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40 Jahre dowas - Ein Grund zum Feiern!?

Der Verein dowas feierte 2022 sein 40-jahriges Bestehen. Im Zusammenhang
mit diesem Jubildum, das wir natiirlich gebithrend feiern wollten, stellten wir
uns die Frage: Ist das wirklich ein guter Grund zum Feiern?

dowas wurde vor vierzig Jahren gegriindet, um Wohnungs- und Arbeitsu-
chende zu unterstiitzen und hatte immer auch den Anspruch, grundlegende
und nachhaltige Verdnderungen zum Guten fiir Menschen in sozialen Not-
lagen zu bewirken. Die Tatsache, dass es den Verein nach 40 Jahren offenbar
immer noch in der gleichen Weise braucht ist daher durchaus erniichternd.

Wir stellen fest, dass unsere Notschlafstelle nach wie vor héaufig voll be-
setzt ist und daher Personen in der Nacht abgewiesen werden miissen. Wir
stellen fest, dass Menschen mangels Wohnraums immer noch den Treffpunkt
nutzen miissen, um dort wenigstens fiir einen Teil des Tages ihre rudimen-
tiarsten existentiellen Grundbediirfnisse abdecken zu konnen. Wir stellen fest,
dass immer noch viel zu viele Menschen der Obdachlosigkeit und damit der
schirfsten Form der Armut ausgesetzt sind. Wir stellen fest, dass Wohnraum
zu teuer und zu rar ist, und daher viele Menschen von Armut, Wohnungsnot
und Gefahrdung ihrer Wohnmdoglichkeit betroffen sind. Und trotz der vielen
Warnungen und Hinweise auf anstehende und kommende Probleme, die
dowas wihrend der letzten 40 Jahre als Kenner der Materie gemeinsam mit
vielen anderen gegeben hat, steht zu befiirchten, dass sich die Situation noch
weiter verschlechtern wird.

Und dennoch, es ist natiirlich ein guter Grund zum Feiern. Wir konnen
feiern, dass es gelungen ist, 40 Jahre lang in vielfaltiger Weise Unterstiitzung
und Hilfe geben zu konnen. Es ist ein Grund zum Feiern, dass sich iiber so
viele Jahre hinweg engagierte Menschen zusammenfanden und immer noch
zusammentun, um die Vereinsziele zu unterstiitzen und mitzuarbeiten, sei
es ehrenamtlich oder hauptamtlich, als Mitglied, Mitarbeiter*in oder Unter-

stutzer*in auf unterschiedlichen Ebenen.

Einen Ort fiir Wohnungs- und Arbeitssuchende schaffen

Die Europdische Union hat im Rahmen des Aktionsplanes zur europiischen
Sédule sozialer Rechte unter dem Titel Sozialschutz und soziale Inklusion mit
dem Aspekt des Lebens in Wiirde im Juni 2021 die Européische Plattform zur
Bekdmpfung von Obdachlosigkeit etabliert und eine Deklaration zur Bekamp-
fung der Obdachlosigkeit herausgegeben, die auch Osterreich unterzeichnet
hat. Es wurde das Ziel formuliert, Obdachlosigkeit bis 2030 zu beenden.

Dabei wird auch das Modell von Housing First als ein sehr erfolgver-
sprechender Ansatz gewiirdigt. Housing First ist ein international aner-
kannter, evidenzbasierter Ansatz, der unabhingiges, stabiles Wohnen als
Plattform nutzt, um Menschen mit vielfdltigen und komplexen Bediirfnissen
zuermoglichen, sich zu erholen und aus der Obdachlosigkeit herauszukommen.
Durch die Bereitstellung intensiver, flexibler und personenzentrierter
Unterstiitzung konnen 70-90 % der Housing First Bewohner*innen ihre

Wohnung halten. Ein Zuhause zu haben fithrt zu Verbesserungen der
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Gesundheit und des Wohlbefindens und reduziert den ineffektiven Kontakt
mit kostspieligen 6ffentlichen Diensten. Im Gegensatz zu anderen Modellen
des betreuten Wohnens miissen Einzelpersonen nicht nachweisen, dass sie
fiir eine unabhéngige Unterbringung bereit sind, oder eine Reihe von Unter-
bringungs- und Behandlungsdiensten durchlaufen. Es werden keine Bedin-
gungen an sie gestellt, aufler der Bereitschaft, einen Mietvertrag aufrecht-
zuerhalten. Housing First ist darauf ausgelegt, langfristige, unbefristete
Unterstitzung fiur ihre laufenden Bediirfnisse zu bieten.

Diese Idee, die sich bestechend einfach anhort, diirfte einigen ziemlich be-
kannt vorkommen und gerne gebe ich hier dazu ein wenig Vereinsgeschichte
wieder.

dowas entstand im Jahr 1981, als sich engagierte Jugendarbeiter*innen,
politisch und sozial engagierte Biirger*innen sowie weitsichtige Beamt*in-
nen der Stadtverwaltung in Bregenz beherzt einem offenkundigen Problem
annahmen, das ihnen tdglich begegnete:

Eine Gruppe obdach- und arbeitsloser Jugendlicher und junger Erwachse-
ne schlugen sich mitten in Bregenz durch, indem sie sich mit kleineren Delik-
ten, Einbriichen und dergleichen iiber Wasser zu halten versuchten. Anstatt
aber nach noch mehr ordnungspolitischen oder polizeilichen Mafinahmen
zu rufen, die ohnehin schon erfolglos versucht worden waren, handelten die
mit diesen offenkundigen sozialen Problemen konfrontierten spiteren Ver-
einsgriinder*innen mit einer sehr pragmatischen Losung: Sie stellten eine
Wohnung als behelfsméafiige Unterkunft fiir die obdachlosen jungen Menschen
zur Verfiigung und schufen so fiir diese einen Ort, von dem aus sie mit Un-
terstiitzung auf Wohnungs- und Arbeitssuche gehen konnten. Nachdem die
notwendige Begleitung und Betreuung anfinglich ehrenamtlich organisiert
wurde, konnte sich dank vieler engagierter und innovativer Menschen aus die-
ser biirgerschaftlichen Initiative der Verein dowas bilden, dessen Griindung
1982 erfolgte.

Dieser bestechend einfache Zugang, wohnungs- und arbeitslosen Men-
schen zuerst einen eigenen Ort, eine Wohnung zu geben und dazu auch die
bedarfsgerechte Unterstiitzung sicherzustellen, hat damals funktioniert und
tut es jetzt noch.

Doch natiirlich, es braucht dazu Wohnungen und in einigen Situationen
muss auch intensive Betreuung gewéhrleistet sein. Sowohl die Wohnungen als

auch die zeitlichen Ressourcen waren in den 40 Jahren bisher Mangelware.

Eine Wohnung ist nicht alles, aber ohne Wohnung ist alles nichts
Uber die vergangenen 40 Jahre hat dowas einige fiir Vorarlberg neue Ange-
bote und Moglichkeiten der Hilfe fiir wohnungs- und arbeitslose Menschen
geschaffen, die bis heute bestehen.

dowas griindete beispielsweise 1983 das erste Arbeitsprojekt in Vorarl-
berg, aus dem sich spater eine Schlosserei und Tischlerei entwickelten. Diese
arbeitsmarktorientierten Angebote wurden spiter mit der Griindung von
Integra Vorarlberg im Jahr 2004 in eine eigene Gesellschaft ausgelagert.

Im Jahr 1983 legte dowas mit einer Wohngemeinschaft mit Notiibernach-
tungsmoglichkeit die Basis fiir die heutige, schliefilich im Jahr 1993 umge-
setzte Notschlafstelle. Im gleichen Jahr konnte im selben Gebédude auch der

Treffpunkt als Tageszentrum etabliert werden.
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dowas bildete mit seinem schon vor Jahrzehnten eingefithrten Angebot an be-
treuten Einzelwohnungen eine Briicke fiir viele Menschen, die auf dem noch
immer dysfunktionalen Vorarlberger Wohnungsmarkt unversorgt waren und
sind.

Und die Beratungsstelle von dowas mit Beratungs- und Betreuungsange-
boten war von Anfang an integraler Bestandteil einer durchaus wechselhaften
Geschichte im Kampf um Rahmenbedingungen, Ressourcen und Zugang zu

Wohnraum fiur Menschen.

Ein Ort fiir Wohnungs- und Arbeitssuchende bleiben

dowas, nach wie vor stark in Bregenz verwurzelt, bietet Unterstiitzung und
Hilfe durch die Notschlafstelle, das Tageszentrum Treffpunkt, die Beratungs-
stelle sowie durch das Angebot des betreuten Wohnens. Delogierungspraven-
tion, Haftentlassenenhilfe, niederschwellige Suchthilfe und andere gezielte
Unterstiitzungsangebote erginzen diese Méglichkeiten fiir unterschiedlichste
Zielgruppen. Im Jahr 2022 nutzen 1043 Personen zumindest eines dieser An-
gebote, wobei die anonymen Besuche im Treffpunkthier nicht mitgezahlt sind.
Damit ist dowas nach wie vor, wie bei der Griindung vor 40 Jahren, der Ort fir
Wohnungs- und Arbeitsuchende geblieben.

Im Zentrum der Bemithungen von dowas standen und stehen auch die Ver-
besserung jeweiligen strukturellen und gesetzlichen Rahmenbedingungen.
dowas brachte sich in der Vergangenheit in alle mafigeblichen Debatten ein:
Sei es bei der Anderung des Mietrechtsgesetzes, mit dessen Erweiterung um
die Bestimmungen des § 33a im Jahr 1999 die Méglichkeit geschaffen wurde,
dass Informationen iiber Félle drohender Delogierungen an die Gemeinden
weitergegeben und somit frithzeitige Delogierungspriavention erméglicht
wurde. Ab 1998 fungierte dowas einige Jahre auch als Koordinationsstelle fir
die Delogierungspravention in Vorarlberg.

Auch die Bemithungen zur Anderung des Meldegesetzes, damit iiberhaupt
Melde- und Kontaktmadglichkeiten fiir Obdachlose Menschen geschaffen wer-
den konnten, wurden von dowas unterstiitzt. Leider sind aber immer noch,
trotz der im Jahr 2001 erfolgten Einfithrung des § 19a Meldegesetz wesentliche
Liicken gegeben, die in Bezug auf die Wahrnehmung von Biirgerrechten und
die Wohnungs- und Arbeitssuche ausgrenzend und erschwerend wirken.

In jahrelangen Bemithungen um die schliefllich im Jahr 2001 erfolgten
Einfithrung der bedarfsorientierten Mindestsicherung, mit dem das alte aus
dem Jahr 1971 stammende Sozialhilfegesetz ersetzt wurde, hat sich dowas
sehr intensiv mit eingebracht. Leider hat dieser Meilenstein der sozialen Ab-
sicherung, der durchaus wesentliche Verbesserungen fiir viele armutsbetrof-
fene Menschen brachte, nicht lange gehalten. Mit Einfithrung des unsigli-
chen Sozialhilfe-Grundsatzgesetzes 2019 wurden nicht mal 10 Jahre danach
viele Errungenschaften aus den vergangenen Jahrzehnten zunichte gemacht.
Unsere diesbeziiglichen Proteste und Interventionen, gemeinsam mit vielen
anderen, hatten leider nicht den gewiinschten Erfolg. Im Vorfeld und auch
im Nachgang zu diesem Siindenfall hat dowas allerdings nicht nachgelassen,
die wesentlichen Kritikpunkte an den gesetzlichen Bestimmungen 6ffentlich
zu thematisieren. Wenngleich seit der Einfithrung des vordergriindig neuen,
aber im Geiste uralten Gesetzes geringfiigige Verbesserungen durchgefiihrt

wurden, bleibt dieses Gesetz eines der grofiten Baustellen und Hindernisse in
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den Bemithungen um eine armutsfeste Versorgung fiir die Menschen in unse-
rem Land.

dowas war iiber die vergangenen 40 Jahre mafigeblich daran beteiligt, dass
Arbeitsgruppen und Initiativen zur Vernetzung und intensiver Zusammen-
arbeit von Einzelpersonen oder anderen Organisationen gepflegt wurde. Wir
waren Grindungsmitglied der Vorarlberger Arbeitsgemeinschaft Wohnungs-
losenhilfe und sind auch bundesweit vernetzt als Mitglied der Bundesarbeits-

gemeinschaft Wohnungslosenhilfe.

Einen Ort zum Wohnen geben

Unter dem Eindruck dieser langen Geschichte der Zusammenarbeit auf dem
Weg zu einer Gesellschaft ohne Wohnungslosigkeit haben wir diese sehr wich-
tige Initiative der Europédischen Union im Rahmen unseres 40 Jahr Jubildums
gerne aufgegriffen.

Am 29. September 2022 veranstalteten wir daher unter dem Titel Obdach-
losigkeit beenden — Wie geht das? ein Symposium, zu dem wir hochkaritige
Fachleute, Vertreter*innen aus Politik und Verwaltung sowie viele Kolleg*in-
nen aus anderen sozialen Organisationen und natiirlich unsere Mitglieder
eingeladen haben. Mit freundlicher finanzieller Unterstiitzung durch das
Bundessozialministerium, das Land Vorarlberg und der Landeshauptstadt
Bregenz konnten wir mit Herrn Juha Kahila (Finnland), Frau Mag.* Elisabeth
Hammer (Wien) und Michael Himmerle (Dornbirn) anerkannte Fachleute als
Giste und Vortragende begriifien.

Das Symposium ermdglichte mehr als 140 Teilnehmerinnen aus Politik,
Verwaltung und Sozial- und Gesundheitswesen, sich zu den Erfahrungen und
Erfolgen aus Finnland bei der Bekimpfung von Wohnungslosigkeit, den Stra-
tegien und Ansitzen in der EU, in Osterreich und auch in Vorarlberg zu in-
formieren und auseinanderzusetzen. Die Veranstaltung im Theater Kosmos
in Bregenz wurde durch eine Gruflbotschaft von Johannes Rauch, Bundesmi-
nister fur Soziales, Gesundheit, Pflege und Konsumentenschutz, sowie durch
Eroffnungsstatements von Michael Ritsch, Biirgermeister der Stadt Bregenz,
Katharina Wiesflecker, Landesratin fiir Soziales und Martina Riischer, Lan-
desritin fiir Gesundheit, eréffnet.

Mit den aufschlussreichen Beitrdgen der eingeladenen Fachleute Elisabeth
Hammer aus Wien, Herr Juha Kahila aus Finnland und Michael Himmerle
aus Dornbirn konnte eine fachlich hochstehende Veranstaltung durchge-
fithrt werden. Das Thema Obdachlosigkeit, Wohnungslosigkeit und mdgliche
Losungsansitze wurden dabei intensiv und von verschiedenen Seiten, auf
européaischer, osterreichischer und auf Ebene des Landes beleuchtet und
Erfahrungen und Losungswege vorgestellt.

Dank der schon seit Jahren konsequenten und parteitibergreifenden Aus-
richtung auf das gemeinsame politische Ziel, Menschen Wohnraum zu geben,
gilt Finnland als Vorbild in der Bekampfung von Wohnungslosigkeit, dessen
Erfolge international beispielgebend sind. Besonders eindriicklich war, als
Herr Kahila von der y-foundation, die in Finnland 18.500 Wohnungen zur Be-
kampfung von Wohnungslosigkeit betreibt, unter anderem darauf hinwies,
dass in ganz Helsinki kein Obdachloser auf der Strafle zu finden sei. Im Ver-

gleich zu Finnland ist da wohl noch einiges fiir uns zu tun!
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Mutmachend berichtete die Geschiftsfithrerin des neunerhaus und
BAWO Obfrau Frau Elisbeth Hammer u. a. von dem Projekt Zuhause ankom-
men, das in Osterreich eine grofle Resonanz findet und vielen Menschen eine
gute Moglichkeit zur Erlangung von Wohnraum bietet.

Michael Himmerle, Sprecher der Arge Wohnungslosenhilfe und stv. Ge-
schiftsfithrer der Kaplan Bonetti Sozialwerke, strich unter anderem die Be-
deutung der schnellen und ausreichenden Versorgung mit leistbarem Wohn-
raum hervor und wiirdigte die bisher erreichten Erfolge in Vorarlberg, an
denen auch dowas beteiligt ist.

Bei der abschlieflenden Podiumsdiskussion durften wir mit Landeritin
Katharina Wiesflecker, Stadtriatin Annette Fritsch und Elisabeth Hammer
sehr kundige und engagierte Gespriachspartnerinnen begrifien.

Und wie lautet nun die Antwort auf unsere gestellte Frage: ,,Obdachlosig-
keit beenden — Wie geht das?“

Wohnraum zur Verfiigung stellen. It’s just that simple.
Und daran werden wir natiirlich weiter arbeiten miissen, um das gesetzte Ziel,
‘Wohnungslosigkeit bis 2030 zu beenden, erreichen zu kénnen.

Im Anschluss an das Symposium fand im Restaurant Kesselhaus in Bre-
genz ein Fest statt, bei dem das Jubilaum gebithrend gefeiert wurde. Die aus
vielen Gesprichen, Diskussionsbeitridgen und den guten Begegnungen gewon-
nenen Einblicke und Anregungen diirfen uns daher zuversichtlich stimmen:
Der Verein dowas wird auch weiterhin der Ort fiir Wohnungs- und Arbeitssu-
chende bleiben, solange es unseren Verein eben noch braucht.

In der Woche vom 26. bis 29. September 2022 und dartiber hinaus fanden
anlésslich des Jubildums auch noch einige Aktionen statt: Wir haben Nut-
zer*innen unserer Angebote eingeladen, ihre Lebenswelt fotografisch fest-
zuhalten. Einige dieser spannenden Aufnahmen sehen Sie rechts und auf der
Seite 25. Juha Kahila veranstaltete mit uns einen Schulungstag zum Thema
housing first, an dem dowas Mitarbeiter*innen, aber auch Kolleg*innen aus
anderen Organisationen der Vorarlberger der Wohnungslosenhilfe teilnah-
men. Gemeinsam mit ihm fanden Vernetzungstreffen und Kontaktgespriache
mit Kolleg*innen vor Ort bei der Caritas Feldkirch, bei Kaplan Bonettiin Dorn-
birn und im Kolpinghaus Gé&tzis statt. Die Fachgespriche und Fithrungen mit
den jeweils Verantwortlichen ermdoglichten Diskussionen iiber qualitative und
quantitative Aspekte der einzelnen Einrichtungen. Die Riickmeldungen des
Kollegen sollten uns ermoglichen, uns weiter zu entwickeln.

Abschlieflend mochte ich mich im Namen des Vereins bei den vielen Mit-
wirkenden, Unterstiitzer*innen und unseren Mitarbeiter*innen bedanken,
die uns durch ihre Hilfe eine zukunftsweisende fachliche Diskussion ermog-
licht haben!
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Ein glinstiger Zeitpunkt fiir Housing First
in Finnland und Europa

Die Y-Foundation ist eine Stiftung, die sich national und international einen
Namen gemacht hat: mit in etwa 18.500 Mietwohnungen im ganzen Land ist
sie der viertgrofite Vermieter in Finnland. Dieser Wohnraum wird Menschen
in unterschiedlichen Lebenssituationen zur Verfiigung gestellt, darunter
obdach- und wohnungslose Menschen. Wir sehen das als sehr wichtigen Teil
unserer Arbeit, denn seit der Griitndung 1985 lautet unsere Devise ,Jeder
Mensch verdient ein eigenes Zuhause”. Unserer Wahrnehmung nach ist

dieser Anspruch heute aktueller denn je.

In Finnland gibt es seit Langem Bemithungen um Obdach- und Wohnungslose.
Wihrend in den 1960er-Jahren noch wenig iiber Obdach- und Wohnungslosig-
keit gesprochen wurde, wurde in den 1970ern erstmals ein Wohnprogramm
eingefithrt, welches auch andere Themen umfasste als das Wohnen selbst.
Das Thema Obdach- und Wohnungslosigkeit ist seither in verschiedensten
Programmen adressiert worden. In Finnland werden seit 1987 Statistiken zu
Obdach- und Wohnungslosigkeit gefithrt. Die Datenerhebungen erfolgen seit-
her jahrlich. Dies ist die einzige Moglichkeit um die Wirkung der verschiede-
nen Maflinahmen zu messen und die Grundlage fiir die Entscheidungen iiber
Schwerpunktsetzungen kiinftiger Programme. Geht es um die Beendigung
von Obdach- und Wohnungslosigkeit, spielen aussagekriftige Statistiken da-
her eine Schliisselrolle. Denn ohne sie ist es sehr schwierig, die Wirksamkeit

der getroffenen Maffnahmen nachzuweisen.

Der Wendepunkt

Das Jahr 2008 markiert einen Wendepunkt in Finnland, und dariiber hinaus
in ganz Europa. In diesem Jahr wurde das Housing-First-Modell landesweit
als Grundprinzip der Versorgung Obdach- und Wohnungsloser eingefiihrt.
Nicht als Versuch, nicht als Pilotprojekt, sondern das gesamte System wurde
umgestellt.

Bereits 2007 berief der damalige Minister fiir Wohnungsangelegenheiten
Jan Vapaavuori von der konservativen Nationalen Sammlungspartei eine
Arbeitsgruppe ein, die die ,vier weisen Méanner” genannt wurde. Zu dieser
Zeit waren die Zahlen Wohnungsloser zwar insgesamt leicht rucklaufig, die
Zahlen der Langzeitwohnungslosen blieben jedoch auf gleichem Niveau. Die
Arbeitsgruppe hatte den Auftrag, Maffnahmen vorzuschlagen, die dieses Pro-
blem adressierten und zu einer Reduktion der Langzeitwohnungslosen fithren
wiirden. Der Vorschlag der Arbeitsgruppe lautete, das System der Versorgung
Wohnungsloser auf den Kopf zu stellen. Das Wohnen sollte nicht mehr durch
die Losung anderer Probleme verdient werden, sondern es sollte den ersten
Schritt darstellen, auf den dann andere Schritte und Unterstiitzungen folgen,
wenn benotigt. Die Mitglieder der Arbeitsgruppe erkannten erst nach weite-
ren Recherchen, dass sie das bereits in den Vereinigten Staaten existierende
Housing-First-Modell skizziert hatten.
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Die von der Arbeitsgruppe vorgeschlagenen Mafinahmen fanden die breite

politische Unterstiitzung aller Parteien und so war es moglich, das finnische
Housing-First-Modell einzufithren. Das erste nationale Programm unter dem
neuen Paradigma wurde von 2008 bis 2011 umgesetzt. Die Ziele waren einer-
seits eine Reduktion der Langzeitwohnungslosen, andererseits eine Umstel-
lung des Systems der Wohnungslosenhilfe: weg vom bloflen Ubernachten in
befristeten Angeboten wie Notschlafstellen und Heimen, hin zu dauerhaftem
Wohnen.

Nutzung bestehender Einrichtungen

Die Umstellung erfolgte teils auf aulergewohnliche Art und Weise. Die Heime
wurde in Housing-First-Units umgebaut, wo jede*r Bewohner*in eine eigene
‘Wohnung mit eigenem Mietvertrag hat, aber dennoch rund um die Uhr Unter-
stiitzungspersonal anwesend ist, falls dies benotigt wird. Auf diese Weise
standen schnell viele neue Mietwohnungen zur Verfiigung und es konnten
schon bald gezeigt werden, dass das Housing-First-Modell funktioniert und
die Mieter*innen in der Lage sind, eigenstédndig zu wohnen und ihre Wohnun-

gen zu behalten.

Zuckerbrot und Peitsche

Die Politik forcierte die Umstellung. In Helsinki wurden die Betreiber von
Notschlafstellen vor die Wahl gestellt: entweder sie gehen den Weg der Um-
stellung zu Housing First mit, oder die Stadt kauft nicht linger Dienstleistun-
gen bei diesen Anbietern ein. Im Gegenzug bot der Staat den Anbietern
finanzielle Unterstiitzung fiir den Transformationsprozess. Ein klassisches
Beispiel einer Zuckerbrot- und Peitsche-Strategie.

Wihrend dieser ersten Jahre wurde in Finnland zudem eine Studie zu
den Kosten durchgefiihrt, in der ein Vergleich angestellt wurde zwischen den
Kosten des neuen Housing-First-Modells und dem althergebrachten Stufen-
system. Die Ergebnisse waren erstaunlich: Es konnte nachgewiesen werden,
dass die Versorgung einer Person im neuen Housing-First-Modell pro Jahr um
ca. 15.000 Euro weniger Kosten verursacht. Das hat einen einfachen Grund:

Hat eine obdachlose Person einmal eine eigene Wohnung und die notwendige
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aufsuchende Unterstiitzung, reduzieren sich die Kosten fiir verschiedenste
Arten der Notversorgung wie Notiibernachtung, Rettung, Krankenhaus,
Polizei oder auch fiir das Justizsystem deutlich. Zu dhnlichen Ergebnissen
mit jahrlichen Einsparungen zwischen 5.000 und 15.000 Euro kommen auch
Studien aus anderen europaischen Landern.

Seit 2008 wurde das neue Modell in Finnland kontinuierlich weiterverfolgt,
dadurch konnte die Anzahl wohnungsloser Personen signifikant reduziert
werden, seit den 1980er-Jahren um 80 %. Aktuell gibt es noch 3950 wohnungs-
lose Personen in Finnland, 65 % von ihnen leben temporir bei Bekannten
und Freunden. Obdachlosigkeit ist kaum mehr vorhanden. In der Hauptstadt

Helsinki beispielsweise schlafen keine Personen mehr auf der Strafle.

Erfolge in Finnland — aber anderswo?

Warum aber konnten andere Europiische Linder die Anzahl obdach- und
wohnungsloser Menschen nicht reduzieren, auch wenn sie Housing-First-
Modelle eingefiithrt haben?

Ich denke, das hat einige Griinde. Der erste ist, dass Housing First nur als
kleines Pilotprojekt oder Projekt mit limitierter Dauer von 1 bis 3 Jahren ein-
gefiihrt wird. Dann sollen die Resultate angesehen und entscheiden werden,
ob es ausgeweitet wird. Ich denke, dass es eigentlich keine Pilotprojekte mehr
braucht. Wir haben ausreichend Daten, die sehr deutlich zeigen, dass der An-
satz funktioniert. Es braucht grofle Transformationsprozesse in den Syste-
men der Wohnungslosenhilfen, dann kénnen Obdach- und Wohnungslosigkeit
reduziert und letzten Endes auch Kosten eingespart werden.

Ein anderer Grund ist die begrenzte Verfiigbarkeit von Wohnraum. Ich
hatte gliicklicherweise in den letzten Jahren Einblick in die Systeme der Unter-
stiitzung Wohnungsloser in 15 Lindern Europas. Wenn es um den Ausbau
oder die Einfithrung von Housing First geht, ist die Riickmeldung immer die-
selbe: wir haben nicht genug Wohnungen zur Verfiigung, deshalb ist es nicht
moglich. Ich denke es ist an der Zeit, dass wir anerkennen, dass sich nicht nur
einzelne Wohnungen fiir die Umsetzung von Housing-First Ansitzen eignen,
sondern es auch andere Losungen gibt. Die Housing-First-Units funktionieren
in Finnland sehr gut und durch diese Umgestaltung bereits bestehender Ge-
baude konnten wir rasch eine grofle Anzahl an Wohnungen zur Verfiigung
stellen. In Italien wurden Versuche mit Wohngemeinschaften unternommen:
zwei Personen wohnen in einer Wohnung (mit jeweils eigenem Mietvertrag),
jede*r hat sein/ihr eigenes Zimmer aber die Kiiche wird geteilt. Auch mit die-
sem Modell wurden gute Erfahrungen gemacht.

Diese Losungen werden jedoch auch kritisch gesehen. Es wird argumen-
tiert, dass der Housing-First-Ansatz urspringlich nur Einzelwohnungen vor-
sah und dass davon nicht abgewichen werden sollte. Ich personlich stelle da
gewobhnlich die Gegenfrage: Wollen wir Obdach- und Wohnungslosigkeit be-
enden oder wollen wir uns strikt an das Konzept halten? Letztlich konnen wir
Housing First nur umsetzen, wenn wir den Wohnraum dazu haben.

Es geht letztlich um die freien Entscheidungen der Betroffenen. In Finn-
land beispielsweise, konnen sich Bewohner*innen aussuchen, ob sie lieber
in einer eigenen Wohnung leben mochten oder in einem Housing-First-Unit.
Niemand wird zu einer bestimmten Wohnform gezwungen, die Wiinsche der

Betroffenen werden respektiert.
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Was es zudem braucht, sind Maflnahmen zur Privention von Woh-
nungslosigkeit. Es gibt viele Lander, in denen Menschen zwar mittels
Housing-First-Konzepten von den Straflen geholt werden, wo zur selben
Zeit aber mehr andere Menschen auf der Strafle landen. Jedes Housing-First-

Modell muss daher von einer starken priaventiven Arbeit begleitet werden.

Den giinstigen Zeitpunkt nutzen

Der Zeitpunkt fiir die Einfithrung von Housing-First-Modellen ist aktuell
glinstig. Wir miissen sicherstellen, dass wir diesen giinstigen Zeitpunkt aus-
niitzen. Dafiir ist es wichtig, dass das Housing-First-Modell mit Statistiken
sinkendender Wohnungslosigkeit iiberzeugt. Um das zu erreichen, diirfen wir
nicht nur auf Einzelwohnungen setzen, sondern brauchen auch andere Optio-
nen wie die Housing-First-Units oder Wohngemeinschaften.

In diesem Herbst habe ich einen Satz gehort, der mir immer wieder in den
Sinn kommt und das Housing-First-Modell gut beschreibt: ,Shelter solves
sleeping. Housing solves homelessness.” (Anmerkung: ,Notschlafstellen 16sen
die Frage, wo jemand schlaft. Wohnungen lésen das Problem der Wohnungs-
losigkeit”).

Juha Kahila

Y-Foundation Helsinki
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Obdach- und Wohnungslosigkeit in Osterreich beenden:
Strategien — Konzepte — Netzwerke — Erfolge

Die Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO) engagiert sich
seit 1991 als Dachverband der Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe fiir
das ambitionierte Ziel, Obdach- und Wohnungslosigkeit zu beenden. Dazu
organisieren wir Osterreichweite Vernetzungen und Fachtagungen, leisten
gezielte Offentlichkeitsarbeit, geben Impulse zur qualitativen Weiterent-
wicklung, fordern fachlichen Austausch und bringen Expertise iiberall dort
ein, wo sie zur Bekdmpfung von Obdach- und Wohnungslosigkeit hilfreich
sein kann. Zwei wesentliche Arbeitsschwerpunkte der jiingeren Vergangen-
heit waren die breite Diskussion und Positionierung zum Thema ,,Wohnen

»

fiir alle — leistbar, dauerhaft und inklusiv™ sowie die Erarbeitung und Ver-
offentlichung des Policy Papers ,,Obdachlosigkeit beenden. Eine bundesweite
Strategie™. In der BAWO sind wir davon iiberzeugt, dass Wohnen eine zent-
rale gesellschaftspolitische Herausforderung darstellt, die kontinuierlich an
Bedeutung gewinnt. Insbesondere fiir Menschen mit geringen Einkommen
spitzt sich die Lage am Wohnungsmarkt zu: Steigende Mieten, hohe Ein-
stiegskosten (Provision, Kaution, Ablose, Umzugskosten, Zwischenlésungen),
befristete Mietvertrige und die aktuellen Teuerungen im Bereich der Ener-

gieversorgung sind als Schwerpunkte zu nennen.

Die Wohnungslosenhilfe fungiert hier als Seismograph und nimmt aktuelle
Entwicklungen und besondere Herausforderungen dort wahr, wo sie beson-
ders stark auftreten: bei den Menschen, die ihre Wohnung verlieren, weil sie
sie sich nicht mehr leisten konnen; bei denen, die keine leistbare Wohnung
finden; bei jenen, die keinen Anspruch auf Unterstiitzungsleistungen haben
sowie bei denen, die von ihren dufierst prekidren und angespannten Wohnver-

héltnissen berichten und keinen Ausweg daraus finden.

Ein Perspektiven- und Paradigmenwechsel in der Wohnungslosenhilfe

Obdach- und Wohnungslosigkeit wurde lange Zeit als Frage individuellen
Scheiterns in der Lebensbewéltigung betrachtet. Die Antwort der Wohnungs-
losenhilfe war hiufig personenzentrierte Beratung und Begleitung mit pater-
nalistischem Anstrich und dem Ziel, die Betroffenen auf dem Weg der Veran-
derung ihrer Lebenssituationen zu unterstiitzen. Dieses Problemverstindnis
fithrte zu einer Uberbetonung von Briichen in den Biographien obdach- und
wohnungsloser Menschen und dazu, strukturelle Ebenen, die Obdach- und
‘Wohnungslosigkeit bedingen, zu wenig zu beachten. Die BAWO setzt sich dafiir
ein, gesellschaftspolitische Faktoren als Ursachen mehr Bedeutung zu schen-
ken und neue Strategien zur Beendigung von Obdach- und Wohnungslosig-
keit zu entwickeln. Dabei liegt die Uberzeugung zugrunde, dass nicht alleine
Sozialpolitik und Soziale Arbeit zum Handeln aufgefordert sind, sondern das
Zusammenwirken von sozial- und wohnpolitischen Mafinahmen zentral ist.
»sWohnen fiir alle — leistbar, dauerhaft und inklusiv™ ist der Anspruch, dem es

gerecht zu werden gilt.
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‘Wohnungslosenhilfe
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Zur Unschirfe von Kennzahlen und unabgedeckten Bedarfen

Obdach- und Wohnungslosigkeit sind als Phinomene in Osterreich nur sehr
schwer in belastbaren Zahlen abzubilden. Ein wesentlicher Grund dafur ist,
dass alle Formen von (verdeckter) Wohnungslosigkeit und prekdrem Wohnen
mit bisherigen Methoden nur sehr schwer statistisch erfassbar sind und auch
Angebote der Wohnungslosenhilfe hier oft nicht die Bedarfe der betroffenen
Personen abdecken. Damit sind z. B. Menschen gemeint, die chne Mietvertrag
in einer Wohnung wohnen oder Personen, insbesondere Frauen, die in Abhin-
gigkeitsverhéltnissen leben, von Gewalt bedroht oder dieser ausgesetzt sind.
Oder aber Menschen, die Obdachlosigkeit vermeiden, indem sie in Hotels oder
Pensionen, bzw. bei Verwandten und Freund*innen temporir unterkommen.
Es gilt hier, einerseits Methoden zu entwickeln, um diese Phdnomene in
Zahlen besser darstellbar zu machen. Andererseits ist daraus auch die Anfor-
derung abzuleiten, passende Angebote zu schaffen, um Menschen in prekiren
Wohnverhiltnissen zu erreichen und ihnen Moglichkeiten zu einer langfris-
tigen, gesicherten Wohnversorgung zu bieten. Das Ziel muss es sein, Obdach-
und Wohnungslosigkeit dort zu erkennen und zu bekdmpfen, wo sie auftreten

und nicht, sie zu verstecken.

Leistbare Wohnungen als Dreh- und Angelpunkt
Leistbare Wohnungen sind der Dreh- und Angelpunkt bei allen strukturellen
Uberlegungen zu Ursachen und Lésungsstrategien rund um das Thema
Obdach- und Wohnungslosigkeit. Zwei Aspekte sind hier bedeutsam:

o Es gibt nicht geniigend Wohnungen, die insbesondere fiir Personen mit niedri-
gen Einkommen leistbar und verfiigbar sind.

o Die Zuginge zu leistbaren Wohnungen sind so gestaltet, dass bestimmte

Zielgruppen nicht erreicht bzw. ausgeschlossen werden.

Im Segment des gewerblichen Wohnbaus sind insbesondere gesetzliche An-
passungen (Mietpreisobergrenzen, Verbot von befristeten Mietvertragen, An-
tidiskriminierungsmafinahmen, etc.) erforderlich, um Wohnraum leistbar zu
machen. Im gemeinniitzigen und kommunalen Wohnbau ist vor allem hin-

sichtlich der Zuginge Handlungsbedarf zu konstatieren. Durch allgemeine
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Anderungen von Zugangsvoraussetzungen konnten hier Barrieren fiir Men-
schen mit dringendem Wohnbedarf abgebaut werden, dies gilt z.B. fiir das
Thema mehrjidhriger durchgehender Hauptwohnsitzmeldungen, die in star-
kem Widerspruch zur Lebensrealitidt obdach- und wohnungsloser Menschen
stehen. Zusitzlich dazu kénnen Housing First Projekte in enger Kooperation
mit gemeinniitzigen Bautrdgern ein Angebot darstellen, um leistbaren Wohn-
raum fiir viele Zielgruppen auf Basis sozialer Kriterien zugdnglich und nach-

haltig gesicherte Wohnverhéltnisse moglich zu machen.

»zuhause ankommen“ als Leuchtturmprojekt

Das Projekt ,zuhause ankommen®, das von der BAWO im Auftrag des Sozial-
ministeriums durchgefithrt wird, ist zentral an der Forderung nach ,Woh-
nen fiir alle — leistbar, dauerhaft und inklusiv“ orientiert. Der Housing First
Ansatz wird hier in den Mainstream der Wohnungslosenhilfe gebracht und
bietet nachhaltige und langfristige Losungen fiir wohnungslose Menschen.
Menschen, die von Obdach-/Wohnungslosigkeit betroffen sind, erhalten eine
leistbare Wohnung mit eigenem Mietvertrag und passgenaue sozialarbeiter-
ische Unterstiitzung dort, wo sie bendétigt wird. ,zuhause ankommen® ist
ein Leuchtturmprojekt fiir Housing First in Osterreich: Es wird operativ ge-
genwirtig in sechs Bundesldndern ausgerollt und konnte binnen kiirzester
Zeit sehr starke Kooperationen aufbauen. Im ersten Jahr wurden knapp 300
Wohnungen an nahezu 600 Menschen vermittelt*; iiber 50 gemeinniitzige Bau-
trager wurden fir das Projekt gewonnen und stellen seither Wohnungen zur

Verfiigung.

Housing First breit ausrollen: Vom Projekt zum Programm

Worauf ein Projekt wie ,zuhause ankommen® allerdings angewiesen ist, ist
der politische Wille, Obdach- und Wohnungslosigkeit strukturell zu bekdmp-
fen und dabei direkt am Wohnen anzusetzen. Erst kiirzlich wurde das Projekt
vom Sozialministerium fiir ein weiteres Jahr verlangert. Es wird also weiter
intensiv daran gearbeitet, Wohnungen an wohnungslose Menschen zu vermit-
teln und gleichzeitig lokale sowie regionale Entscheidungstriger*innen mit
den Erfolgen des Projekts davon zu tiberzeugen, Housing First langfristig zu
planen und budgetire Weichen in diese Richtung zu stellen. Auch in Vorarl-
berg hat die Kooperation von gemeinniitzigen Bautrdgern, Gemeinden und
der Wohnungslosenhilfe bereits ein gutes Fundament. Darauf gilt es weitere
nachhaltige Housing First Angebote aufzubauen, Finanzierungen im Land
sicherzustellen sowie Expertise und Erfahrungen in den osterreichischen
Diskurs einzubringen. Aus Sicht der BAWO wire es auf jeden Fall angezeigt,
yzuhause ankommen“ nicht als Projekt fortzufithren, sondern als Programm

im Regelsystem zu etablieren.

Eine Strategie zur Beendigung von Obdach- und Wohnungslosigkeit
konzipieren

Ein solches Programm konnte Teil einer bundesweiten, kohdrenten Strategie
zur Beendigung von Obdach- und Wohnungslosigkeit sein, wie sie die BAWO
fordert und wie sie auch von der EU mit der Plattform EPOCHS® als Agenda

forciert wird.
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Hierbei gilt es, in einem kooperativen Prozess alle relevanten Stakeholder im
Wohnbau und im Sozialbereich auf Bundesebene, in den Liandern sowie in den
Gemeinden einzubeziehen. Ziel einer Strategie ist es, auf Basis geteilter Daten
und Fakten gemeinsam zu fixieren, wie beim Ziel der Beendigung von Obdach-
und Wohnungslosigkeit konkret zu navigieren ist und welche Umsteuerungen,
Adjustierungen und Adaptierungen vorgenommen werden miissen. Housing
First ist dabei als zentrale Mafinahme im Kern zu verankern; begleitende ziel-
gruppenspezifische Angebote konnen nach Bedarf und unter bestmoglicher
Beriicksichtigung von Dezentralisierung und Deinstitutionalisierung konzi-
piert werden.

Die BAWO hat im Vorfeld dazu ein vom Sozialministerium geférdertes und
mit Expert*innen ausgearbeitetes Policy Paper vorgelegt: ,Obdachlosigkeit
beenden. Eine bundesweite Strategie“‘. Darin wird ein konkretes und mess-
bares Ziel formuliert: Durch die Vergabe von 25.000 leistbaren, dauerhaften
und inklusiven Mietwohnungen aus dem Bestand wird innerhalb von fiinf
Jahren Obdachlosigkeit beendet — und zwar ohne neue Formen von prekirem
Wohnen zu schaffen. Derartige nationale Strategien gibt es derzeit in sechs
EU-Mitgliedsldndern, in weiteren funf Mitgliedslindern findet gegenwirtig
eine Ausarbeitung solcher Strategien statt. Finnland zeigt bereits seit 2008 vor,
was in dieser Hinsicht dann méglich ist, wenn es ein staatliches Bekenntnis
fiir nachhaltige Mafinahmen gibt und diese engagiert umgesetzt werden.
Osterreich sollte hier rasch Verantwortung iibernehmen und ebenfalls ins

Handeln kommen.

Fiir eine Wohnungslosenhilfe mit stirken Gestaltungsanspruch

Was es braucht, ist eine attraktive und klare Zielorientierung, die damit bricht,
Probleme kleinzuhalten und zu verwalten, sondern die Vision gezielt auf den
Punkt bringt: Wohnungslosigkeit und Obdachlosigkeit beenden. Um diese
Vision umsetzen zu konnen, ist die Arbeit in Netzwerken und Kooperationen
mit Stakeholdern aus Politik, Verwaltung sowie der Zivilgesellschaft — und
auch in ganz neuen und ungewoéhnlichen Allianzen - erforderlich. An-
spruchsvolle Pilotprojekte zeigen, was in einer kleinen Dimension méglich ist
und kénnen dann als Aufforderung an relevante Entscheidungstriger*innen
herangetragen werden, um diese breiter zur Umsetzung zu bringen. So kann
es gelingen, dass sich die Wohnungslosenhilfe selbst wieder mit einem stirke-
ren Gestaltungsanspruch beauftragt und tiber kleinteilige Losungsstrategien
hinausdenkt. Denn sicher ist: In der Angelegenheit der Beendigung von

Obdach- und Wohnungslosigkeit stehen wir auf der Seite des Machbaren.

Elisabeth Hammer
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe (BAWO), Wien

https://bawo.at/101/wp-content/uploads/2019/12/191107_Bawo_PP_Doppelseiten.pdf
https://bawo.at/101/wp-content/uploads/2021/04/BAWO_Policy_Paper.pdf
https://bawo.at/101/wp-content/uploads/2019/12/191107_Bawo_PP_Doppelseiten.pdf
Bis dato sind knapp 60 % der iiber zuhause ankommen vermittelten Wohnungen

an Frauen vermietet worden — d. h. es werden Menschen erreicht, die normalerweise
héufig in verdeckter Wohnungslosigkeit leben. Der Anteil an Kindern, denen mit zuhause
ankommen geholfen werden konnte, liegt bei 40 %.
https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1550&langld=de
https://bawo.at/101/wp-content/uploads/2021/04/BAWO_Policy_Paper.pdf
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Anséatze und Strategien fiir Vorarlberg
im Kampf gegen Wohnungslosigkeit

Dieser Textbeitrag soll — anschlieflend an die Beitrige aus Finnland und
Osterreich — einen Uberblick iiber die Angebote der Wohnungslosenhilfe in
Vorarlberg geben, iiber dahinterliegende Strategien und Ansitze, positive

Entwicklungen sowie aktuelle Herausforderungen.

Die Angebote der Vorarlberger Wohnungslosenhilfe
Die Angebote der Wohnungslosenhilfe in Vorarlberg werden von sechs Orga-
nisationen betrieben:

dowas in Bregenz, die Kolpinghduser Bregenz und Gotzis, Kaplan Bonetti
in Dornbirn, die Caritas und das Institut fiir Sozialdienste (IfS) Wohnen.
Diese Einrichtungen sind auch die Kernmitglieder der Arbeitsgemeinschaft
(ARGE) Wohnungslosenhilfe. Sie werden ergidnzt durch Vertreter*innen der
Vorarlberger Landesregierung (Abteilungen Wohnbauférderung und Soziales),
durch den Verein Neustart und den Arbeitskreis fiir Vorsorge- und Sozial-
medizin (AKS). Die ARGE Wohnungslosenhilfe ist das Vernetzungsgremium
der Einrichtungen und berét die Landesregierung.

Die Angebote im Bereich Wohnungslosenhilfe in Vorarlberg unterteilen
sich in drei stationédre Einrichtungen mit insgesamt ca. 230 Wohnplatzen und
zwei Notschlafstellen in Bregenz (12 Plitze) und Feldkirch (9 Plitze). Dazu
kommen ambulante Beratungsstellen mit Angeboten in allen vier Bezirken
und 5 Krisenwohnungen des IfS. Das IfS Wohnen koordiniert zudem einrich-
tungsiibergreifend die Delogierungspravention in Vorarlberg. Dort ist seit dem
Jahr 2013 auch die Kompetenzstelle Siedlungsarbeit angesiedelt, die sich mit
Fragen des Zusammenlebens in gemeinniitzigen Wohnanlagen beschaftigt.

Neben den ,klassischen Wohnungslosenhilfeeinrichtungen gibt es noch
zahlreiche Angebote im Nahbereich zur Wohnungslosenhilfe. Hier wire etwa
die Frauennotwohnung zu nennen, aber auch Angebote im Bereich Sozial-

psychiatrie, Suchthilfe, Bewdhrungshilfe, usw.

Strategien und Ansiitze
Damit Wohnungslosenhilfe wirksam sein kann, sind zwei Dinge ganz essen-
tiell. Das ist einerseits die Pravention. Ein Wohnungsverlust muss maoglichst
verhindert werden. Andererseits benétigt es schnelle Ausgange aus der Woh-
nungslosigkeit. Die Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe setzen daher in
enger Abstimmung mit dem Land stark auf Prévention. Dies zeigt sich auch
in den Zahlen, die die ARGE Wohnungslosenhilfe jahrlich erhebt. So wohnten
im Oktober 2021 insgesamt 64 % der Personen, die an den ambulanten Be-
ratungsstellen beraten oder betreut wurden, in eigenen Wohnungen (ARGE
Wohnungslosenhilfe 2021). Dieses Ergebnis ist ein starkes Indiz dafiir, dass
die priventive Ausrichtung der Vorarlberger Wohnungslosenhilfe funktio-
niert und Menschen mit akuten oder perspektivischen Wohnproblemen oft
frithzeitig erreicht werden konnen, um einen Wohnungsverlust zu verhindern.
Der Delogierungspriavention kommt hierbei naturgeméf§ eine ganz wichti-

ge Aufgabe zu. Im Gegensatz zu anderen Bundesldndern gibt es in Vorarlberg
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nicht eine ausschlieflich auf Delogierungspravention spezialisierte Fach-
stelle. Der Ansatz ist ein kooperativer, der das bestehende soziale Netz und
die Wohnsitzgemeinden mit involviert. Gemeinsam mit dem Land Vorarlberg,
den Gemeinden, gemeinniitzigen Wohnbautrigern und Sozialeinrichtungen
wird das Ziel verfolgt, Wohnungsverluste nachhaltig zu verhindern.

Fir schnelle Auswege aus der Wohnungslosigkeit bendtigt es einen funk-
tionierenden Wohnungsmarkt, der wohnungslosen Menschen die Reintegra-
tion ermdglicht. Mit Hinblick auf die stark gestiegenen Wohnungspreise in
den letzten Jahren — speziell am privaten Mietwohnungsmarkt, kommt dem
gemeinniitzigen Wohnbau eine immer grofiere Bedeutung zu. Hierbei stellt
sich einerseits die Frage, ob es ausreichend gemeinniitzige Wohnungen gibt,

andererseits, wer diese Wohnungen bekommt.

In der Wohnungsvergaberichtlinie fiir gemeinniitzige Wohnungen sind vier
wesentliche Ansitze beschrieben (Wohnbauférderung 2021):

Ambulant vor stationar

Integration statt Separation

Autonomes, selbstbestimmtes und leistbares Wohnen

Housing first

Die Dringlichkeitsreihung bei der Vergabe von gemeinniitzigen Wohnungen
legt einen verstirkten Fokus auf die Wohnsituation der Bewerber*innen.
Menschen ohne Unterkunft, Menschen in Notschlafstellen oder stationidren
Einrichtungen erhalten hier eine deutlich hohere Bepunktung. Dies soll mit-
helfen, Ausginge aus der Wohnungslosigkeit zu schaffen. Je schneller, desto
besser.

Da Vorarlberg trotz einer stark gestiegenen Bautitigkeit im gemeinniit-
zigen Wohnungsbau seit 2014 noch immer zu den Bundeslindern mit dem
niedrigsten Anteil an gemeinniitzigen Wohnungen gehort, kommt dem priva-
ten Wohnungsmarkt eine wichtige Rolle zu. Das Vorarlberger Sozialleistungs-
gesetz bietet die Moglichkeit der Ubernahme von unmittelbar erforderlichen
Anmietungskosten (Kautionen, Finanzierungsbeitréige, in begriindeten Einzel-
féllen auch Provisionen). Die Wohnbeihilfe ist nicht wie in einzelnen anderen

Bundesldndern auf den geférderten Wohnbau beschréinkt.
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Erfolge und positive Entwicklungen

Durch die Angebote der Wohnungslosenhilfe in Vorarlberg konnte die An-
zahl der akut obdachlosen Personen, die im o6ffentlichen Raum schlafen, seit
der Grindung der ARGE Wohnungslosenhilfe Ende der 1980er-Jahre deutlich
reduziert werden. Es ist gelungen, diese Zahl auch in den letzten Jahren auf
einem niedrigen Niveau zu halten. Man ist es zum Gliick in Vorarlberg nicht
gewohnt, Menschen auf der Strafle schlafen zu sehen. Zum Zeitpunkt der
letzten Erhebung der ARGE Wohnungslosenhilfe im Oktober 2021 waren in
ganz Vorarlberg insgesamt 27 Personen, die mit einer ambulanten Einrich-
tung in Kontakt waren, akut obdachlos (ARGE Wohnungslosenhilfe 2021).

Die Anzahl der R&umungsverfahren an den Bezirksgerichten in Vorarlberg
hat sich seit der Griindung der Koordinationsstelle Delogierungspravention
beim IfS Wohnen im Jahr 2005 halbiert. Wenn man bedenkt, dass im selben
Zeitraum von 2005-2021 die Anzahl der Haushalte um ca. 20 % zugenommen
hat, verdeutlicht das den grofien Erfolg der Delogierungspravention.

In den letzten 15 Jahren konnte das Angebot an stationdren Wohnplétzen
in der Wohnungslosenhilfe ganz im Sinne des Ansatzes ,ambulant vor statio-
nir® deutlich reduziert werden. Alleine das Kaplan Bonetti Haus hat seit dem
Tod des Grinders und langjahrigen Leiters Emil Bonetti im Jahr 2007 seine
Kapazitat mehr als halbiert. Dies ist durch den gleichzeitigen Aufbau eines
ambulanten und préventiven Angebots gelungen. Gleichzeitig hat das Projekt
Soziales Netzwerk Wohnen einen wesentlichen Anteil an dieser Entwicklung
gehabt.

Dieses an das Housing-First Konzept angelehnte Projekt hat seit 2006 ins-
gesamt 221 gemeinniitzige Wohnungen an Klient*innen der Wohnungslosen-
hilfe vergeben. Beim Bau einer neuen gemeinniitzigen Wohnanlage stellt die
Standortgemeinde dem Sozialen Netzwerk Wohnen eine Wohnung zur Ver-
fiigung. Diese Wohnungen werden von den Partnereinrichtungen des Sozialen
Netzwerk Wohnens an Personen vermittelt, die einen hohen sozialarbeiteri-
schen Betreuungsbedarf aufweisen und gleichzeitig kaum Chancen auf eine
rasche Wohnungsvergabe durch die Gemeinde haben. Die Personen haben
einen direkten Mietvertrag mit den gemeinniitzigen Wohnbautragern und
gehen eine verpflichtende sozialarbeiterische Betreuung fiir die Dauer der
ersten drei Jahre ein. Der Erfolg ist enorm. Von den bisher 221 vergebenen
‘Wohnungen gab es nur 7 Delogierungen. Das Soziale Netzwerk Wohnen hat
mafigeblich dazu beigetragen, dass die Idee von Housing First auch in Vorarl-
berg breite Unterstiitzung erhilt. Die Zahlen zeigen, dass es funktioniert.

Auch auflerhalb dieses Projektes wurde der Zugang zu gemeinnitzigen
Mietwohnungen fiir Wohnungslose deutlich verbessert. Die Anwartschaftszei-
ten — das sind Meldezeiten in einer Gemeinde, die vorliegen miissen um einen
Antrag stellen zu konnen — fuhrten dazu, dass Personen mit sehr dringendem
Wohnbedarf nicht einmal einen Antrag stellen konnten. Zudem vergab jede
Gemeinde die Wohnungen nach eigenen Kriterien. Aus Sicht der ARGE Woh-
nungslosenhilfe war die Wohnungsvergaberichtlinie des Landes aus dem Jahr
2015 ein grofier Erfolg. Diese ermoglichte nicht nur erstmals eine einheitliche
Wohnungsvergabe, sondern es wurde auch eine landesweit einheitliche Dring-
lichkeitsreihung eingefiihrt. Diese wurde noch einmal iiberarbeitet sodass
Personen mit dringendem Wohnbedarf nun rascher Wohnungszuweisungen

erhalten. Heute kann sich zudem jede Person mit einem unbeschrankten Zu-
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gang zum Arbeitsmarkt und einem Wohnsitz oder Arbeitsplatz in Vorarlberg
vom ersten Tag an um eine gemeinniitzige Wohnung bewerben. Wire das
Angebot im gemeinniitzigen Wohnbau grof§ genug um Notfille rasch wieder
mit Wohnungen versorgen zu konnen — es brauchte keine Projekte mehr wie
das Soziale Netzwerk Wohnen. Leider sind wir davon weit entfernt. Die Warte-

listen in den Gemeinden sind nach wie vor sehr lange.

Aktuelle Herausforderungen und Losungsansitze

Abschliefiend soll noch auf zwei Herausforderungen eingegangen werden, mit
denen die Wohnungslosenhilfe in Vorarlberg aktuell konfrontiert ist. Das ist
zum einen die Entwicklung des Wohnungsmarktes. Seit Jahren steigen die
Kosten am privaten Wohnungsmarkt stark an. Das Rheintal gehort inzwi-
schen zu den teuersten Regionen in Osterreich. Die Gehaltsabschliisse der
letzten Jahre kommen dieser Entwicklung nicht annéhernd nach, die Schere
zwischen Wohnkosten und verfiigbaren Einkommen 6ffnet sich immer wei-
ter. Es muss ein viel héherer Anteil des Einkommens fiir die Wohnkosten
aufgewendet werden. In unserer Erhebung vom Oktober 2021 zeigt sich ein
auffilliger Trend: Gut vier Funftel der befragten Haushalte geben mehr als
30% ihrer Einnahmen fiir Wohnen aus. Mehr als ein Drittel der Haushalte
gibt sogar mehr als 40% fiir Wohnen aus. Die Anzahl der Haushalte, die mehr
als 50% ihres Einkommens fiir die Wohnkosten aufbringen miissen, steigt
dabei kontinuierlich (ARGE Wohnungslosenhilfe 2021). In der Literatur wird
von Leistbarkeit gesprochen, wenn nicht mehr als 25 bis 30% des Haushalts-
einkommens fiir das Wohnen ausgegeben wird.

Die Grunde fir diese Entwicklung sind vielfaltig und reichen von Wohnen
als Wertanlage aufgrund des niedrigen Zinsniveaus, iber den niedrigen An-
teil gemeinniitziger Wohnungen am Gesamtwohnungsbestand, den stark ge-
stiegenen Grundstiicks- und Baukosten, bis hin zur Tatsache, dass Vorarlberg
nach wie vor eine wirtschaftlich prosperierende Region ist.

Es wird grofie Anstrengungen und vor allem mutige politische Entschei-
dungen brauchen. Die aktuell stark zuriickgegangene Bau- und Planungsak-
tivitat im gemeinniitzigen Wohnbau ist aufgrund der aktuellen Situation mit
der unsicheren Preisentwicklung nachvollziehbar. Wenn hier aber von einem
itberhitzten Markt in der Bauwirtschaft und im Handwerk gesprochen wird,
muss schon die Frage erlaubt sein, ob nicht dem leistbaren, gemeinniitzigen
‘Wohnbau dann die absolute Prioritit zukommen sollte? Wohnen als Grund-
bediirfnis und Menschenrecht ist eine gesamtgesellschaftliche Aufgabe. Es
muss politisches Ziel sein, dieses Menschenrecht und Grundbediirfnis adé-
quat abzudecken. Das Ziel muss lauten: Wohnen fiir Alle. Dauerhaft. Leistbar.
Inklusiv (BAWO 2017).

Eine zweite Herausforderung ist die Schnittstelle zwischen der Wohnungs-
losenhilfe und den vorgelagerten Systemen speziell im Bereich des Gesund-
heitswesens. Seit Jahren gibt es in den Einrichtungen der Vorarlberger Woh-
nungslosenhilfe eine zunehmende Anzahl von schwer psychisch erkrankten
Menschen. Der jahrliche Psychiatriebericht des Landes Vorarlberg zeigt, dass
sich in der Wohnungslosenhilfe die deutlich auffalligeren psychisch erkrank-
ten Menschen finden als in den Einrichtungen der Sozialpsychiatrie. Dies liegt

daran, dass die vorgelagerten Systeme zu durchlissig in ihren Konzepten sind.
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Psychiatrische Erkrankungen in Verbindung mit einer Suchterkrankung,
nicht vorhandene Krankheitseinsicht, die Nichteinwilligung in eine medizi-
nische Behandlung oder das zusitzliche Vorhandensein eines Pflegebedarfs
fithren oftmals dazu, dass diese Menschen in den fiir sie gedachten Einrich-
tungen keinen Platz finden und daher in den Einrichtungen der Wohnungslo-
senhilfe landen. Diese unbehandelten, schwer psychisch kranken Menschen
bediirfen in erster Linie einer medizinischen Behandlung oder dauerhaften
Pflege, was diese Einrichtungen jedoch nicht leisten konnen. Hier fehlen im
medizinischen Bereich ausgebildete Fachkrifte, die Personalschliissel sind
deutlich geringer als in den eigentlich vorgelagerten, spezialisierten Systemen
und es gibt kaum Zugang zu facharztlicher Betreuung. Die ARGE Wohnungs-
losenhilfe versucht seit Jahren fiir Verbesserungen im System einzutreten.
Die Umsetzung des Psychiatriekonzepts des Landes ist dabei ein wichtiger
Schritt. Der Personalmangel in den Pflegeheimen aber auch bspw. auf der Ge-
rontopsychiatrie im Landeskrankenhaus Rankweil verschirft die Situation
zunehmend. Betroffene erhalten leider nicht immer die notwendige medizini-
sche und pflegerische Behandlung. In vorgelagerten Systemen wie bspw. der
Sozialpsychiatrie oder der Suchthilfe miissen bestehende Konzepte tiberdacht
werden. Es muss klar sein, dass die Wohnungslosenhilfe diese Problematik

nicht auf Dauer alleine meistern kann.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass seit der Griindung der
ARGE Wohnungslosenhilfe Ende der 1980er Jahre vieles an verbesserten Rah-
menbedingungen und Professionalisierung gelungen ist. Es gibt aber nach wie
vor sehr grofle Herausforderungen, denen gesamtgesellschaftlich begegnet

werden muss.

ARGE Wohnungslosenhilfe 2021: ARGE Wohnungslosenerhebung 2021.
BAWO 2017: Wohnen fiir Alle. Dauerhaft. Leistbar. Inklusiv.
‘Wohnbauforderung 2021: Wohnungsvergaberichtlinie fiir integrative

Miet- und Mietkaufwohnungen und betreute Wohnungen.
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