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Bedarfsorientierte
Mindestsicherung im
Vorarlberg
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Kapitel 1

EinfUhrung in die Allgemeine
Systematik der BMS - Art 15 a B-VG -
Vereinbarung

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Grundsatze -
Verschlechterungsverbot

gundesweit zu gewahrleistende Mindeststandards

Erbringung weitergehender Leistungen oder die
Einrdumung glinstigerer Bedingungen bleibt jeder
Vertragspartei unbenommen
(Verbesserungsmaoglichkeit)

Bestehendes haushaltsbezogenes Leistungsniveau
darf durch die in Umsetzung dieser Vereinbarung
erlassenen Regelungen nicht verschlechtert
werden (Verschlechterungsverbot).
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Ubersicht

1. Einfihrung id 15a-Vereinbarung

q Uberblick Rechtslage

3. Anspruchsberechtigter Personenkreis
. Einsatz des eigenen Einkommens

. Einsatz des eigenen Vermdégens

. Einsatz der eigenen Arbeitskraft

. Antragstellung und Verfahren

. Leistungen
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. Regress
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Grundsatze Art 2 - SH - BMS

Leistungszustandigkeit der Lander nach Wohnsitz oder
ﬁufenthalt - Art9

Pauschalierte Geldleistungen zur Sicherung des
Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes

Rechtsanspriiche + Bescheidform

Subsidiaritat (Vorleistungspflicht; Rechtsverfolgung)
Einsatz eigener Mittel (s.u.)

Einsatz eigene Arbeitskraft (s.u.)

Beratung und Betreuung

NEU: Weitest mogliche und dauerhafte (Wieder-)
Eingliederung in das Erwerbsleben erforderlich sind.
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Zwei Lesarten des
~verschlechterungsverbotes™

Qeistung darf sich gegenliber der Art 15
a Vereinbarung nicht verschlechtern

BMS-Leistung darf sich gegenliber SH
nicht verschlechtern

Absurdes Argument, weil nur 12 Bezilge
und Reduktion der Wohnkosten sind
bereits die geplante massive
Verschlechterung
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One Stop Shop - Art 7

%beitslose erhalten Information Gber BMS

Antrdge auf BMS werden entgegengenommen
und an BMS-Trager (Lander) weiterleitet

Information von § 10-AlVG - Sperren
automationsunterstutzt an BMS-Trager
(Lander) Ubermittelt

BMS-Trager (Lander) tUbermitteln AMS die
notwendigen Unterlagen
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Leistung - Art 10

Monatliche Geldleistungen zur Deckung
L:Ts Lebensunterhaltes (Art. 3 Abs 1)
S

es angemessenen Wohnbedarfes (Art. 3 Abs. 2)
Leistungen gebulhren 12 x jahrlich

Ausgangswert = der fir alleinstehende
AusgleichszulagenbezieherInnen monatlich vorgesehene
Betrag abziiglich des davon einzubehaltenden Beitrages zur
Krankenversicherung.

Dieser Mindeststandard gilt fir Alleinstehende und
AlleinerzieherInnen.

Ausnahmsweise bescheidmaBig durch Sachleistungen ersetzt
werden, wenn dadurch eine den Zielen der
Bedarfsorientierten Mindestsicherung dienende Deckung des
Lebensunterhaltes besser erreicht werden kann.
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Wohnbedarf — Art 11

@:undsatz: Lander ,sollen® (MERKE: kein Rechtsanspruch; keine
Pflichtleistung; keine gliedstaatliche Verpflichtung) zusatzliche
Geld- oder Sach-Leistungen zumindest auf Grundlage des
Privatrechts gewéhrleisten, wenn mit den Mindeststandards nach
Art. 10 der angemessene Wohnbedarf nicht vollstandig gedeckt
werden kann (Art 12)

~Unvollsténdigkeit" ist anzunehmen, wenn die angemessenen
Wohnkosten das AusmaB von 25% des Mindeststandards

Leistungen zur Deckung des Wohnbedarfs kdnnen an Dritte
ausbezahlt werden, wenn

dadurch eine drohende Delogierung verhindert werden kann
eine den Zielen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung dienende Deckung des

Wohnbedarfes besser erreicht werden kann.
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Leistungsumfang der BMS

qegelméﬁig wiederkehrender Aufwand fir
Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege, Hausrat,
Heizung und Strom sowie andere personliche
Bedlirfnisse wie die angemessene soziale und
kulturelle Teilhabe.

Wohnbedarf = Miete, allg BK, Abgaben.

Krankenversicherungsschutz Art 8: analoge
Behandlung zu BezieherInnen der AusglZulage
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Hohe Mindeststandard

[ﬂslljéhrige Personen, die alleine leben: 100%

ur volljahrige Personen, die mit anderen Volljdhrigen im
gemeinsamen Haushalt leben:

75% pro Person

50% ab der dritten leistungsberechtigten, volljahrigen,
unterhaltsanspruchsberechtigten Person

Fur minderjahrige Personen, fiir die ein Anspruch auf
Familienbeihilfe besteht und die mit zumindest einem
Volljdhrigen im gemeinsamen Haushalt leben:

18% flr das alteste, zweit- und drittalteste dieser Kinder

15% fur alle weiteren ab dem viertaltesten Kind
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Leistungen des Bundes

Q;t 5 (2): Die zum Ausgleichszulagenrichtsatz gebihrende
Erhohung flr Kinder (§ 293 Abs. 1 letzter Satz ASVG) wird
an Mindeststandard fir Kinder abziiglich des
Kinderzuschusses (§ 262 ASVG) angepasst

Art 6: Erh6hung des AusmaBes der Notstandshilfe auf
Nettoersatzrate (Basis ALG) bis zu 60% (bei Anspruch auf
Familienzuschlage: bis zu 80%) des vorherigen Einkommens

Bei Einkommensanrechnung (Ehepartner/Lebensgefahrte/in)
darf AusgleichszulagenbezieherInnen-Niveau (EhegattInnen
+ allféllige Kinder) nicht unterschritten werden
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Begiinstigte Personen mit
Rechtsanspruch

Alle Personen, die zu einem dauernden Aufenthalt im
Inland berechtigt sind:

Osterreichische Staatsangehdorige einschlieBlich ihrer
Familienangehérigen;

Asylberechtige und subsidiar Schutzberechtigte

EU-/EWR-BUrgerInnen, Schweizer Staatsangehdérige und
deren Familienangehérige

Personen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt-EG"
oder ,Daueraufenthalt-Familienangehorige®;

Personen mit Niederlassungsnachweis oder unbefristeter
Niederlassungsbewilligung
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Bedeutung der Judikatur

EEGH stellt klar, dass der Begriff ,,Sozialhilfeleistungen des ...
Mitgliedstaats" ein autonomer Begriff des Unionsrechts ist,
der nicht anhand von Begriffen des nationalen Rechts
ausgelegt werden kann. In Anbetracht insbesondere der
Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten bei der Handhabung der
Sozialhilfe ist dieser Begriff dahin zu verstehen, dass damit eine
Sozialhilfe gemeint ist, die von 6ffentlichen Behérden auf
nationaler, regionaler oder ortlicher Ebene gewdahrt wird. (C-
578/08)

Damit: KEIN Spielraum des Landesgesetzgebers, Unionsrechtliche
Bestimmungen zu umgehen
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Kapitel 2

i) Uberblick VIbg Rechtslage und
Allgemeine Prinzipien der
Mindestsicherung
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Kein dauernder Aufenthalt:

Echterwerbstéitige EU-/EWR-BirgerInnen und
Schweizer Staatsangehdérigen und deren
Familienangehdrigen

jeweils in den ersten drei Monaten ihres Aufenthalte
AsylwerberInnen

Personen, die auf Grund eines Reisevisums oder ohne
Sichtvermerk einreisen (TouristInnen) durften.

Verpflichtungen aus der
Grundversorgungsvereinbarung - Art. 15a B-VG (BGBI.
I Nr. 80/2004) bleiben unberihrt
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Wesentlichste Neuerungen in der BMS

itlicher Mi tandard (Ausgangswert = ASVG-Richtsatz
far Mindestpension) wird 12 mal jahrlich im Nachhinein
ausbezahlt(Ausnahme: Kinder = 14 x)

Er Leistung fuir Lebensunterhalt (75%) und Unterkunft (25%) +
ergdnzende Wohnbedarfshilfe (héchstzuldssiger Wohnaufwand)
ev. auf Verordnungs-Grundlage

Einkiinfte sowie die wirtschaftlichen Verhiltnisse des im
i k lebend Partners (Ehepartner/in oder
Lebensgefdhrten/in) werden beriicksichtigt.

Vermogensfreibetrag (funffacher Ausgangswert) und
Vermogensbehaltefrist (sechs Monate)

kein Kostenersatz bei Einkommen aus Erwerbstatigkeit

Einbeziek der BMS-BezieherInnen in die
gesetzliche Krankenversicherung (E-Card)

Einsatz der Arbeitskraft (z.B. Hilfe zur Arbeit,
Kirzungsméglichkeiten mangels Mitwirkung)

Verkiirzung der Entscheidungsfrist auf drei Monate
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Rechtsgrundlagen

Q;t 15 a B-VG Vereinbarung 667 Stenogr.Prot.
Mindestsicherungsgesetz

Vlbg LGBI 64/2010 - Gesetz lber die Mindestsicherung
(Mindestsicherungsgesetz - MSG)

Verordnung der Vibg LGBI 71/2010: Verordnung der Landesregierung tber
Arten, Form und AusmaB der Mindestsicherung, Uber den Einsatz eigenen
Einkommens und Vermdgens und den Ersatz der Mindestsicherung
(Mindestsicherungsverordnung - MSV)

Auf Grund der §§ 8 Abs. 7, 10 Abs. 2, 11 Abs. 2 und 16 Abs. 1 des Mindestsicherungsgesetzes,
LGBI. Nr. 64/2010
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Ziele § 1 VIbg MSG

Verstarkte Bekampfung und Vermeidung von
rmut und sozialer AusschlieBung

§ 1 Abs 2 MSG: BMS soll primar die
~Menschenwilirde" sichern - wie bisher schon in
der SH; dauerhafte (Wieder-)Eingliederung ihrer
Bezieherinnen/Bezieher in das Erwerbsleben
weitestmdglich fordern ist demgegeniiber
sekundar

BMS sichert Lebensunterhalt, Wohnbedarf,
Leistungen bei Krankheit/Schwangerschaft/
Entbindung
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Prinzipien - Grundsitze § 2 Vilbg MSG

Mindestsicherung ist auf Antrag oder von Amts wegen zu
@éw'ahren (Amtswegigkeit)

Mindestsicherung ist vor Eintritt der Hilfsbedurftigkeit zu
gewahren, wenn diese dadurch abgewendet werden kann
(Pravention)

Mindestsicherung ist auch nach Beendigung der
Hilfsbeddirftigkeit zu gewahren, (Nachsorge)

Méglichst geringe Einflussnahme auf die Lebensverhéltnisse
des Hilfsbedurftigen/seiner Familie

Hilfe zur Selbsthilfe beféhigt
Grindliche und dauernde Beseitigung der Hilfsbedrftigkeit
Kein Ge- oder Verpfandung
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Form und Ausmaf der
Leistung § 8 Vibg MSG

%ndestsicherung wird ,, grundsétzlich® in Form von
Geldleistungen gewahrt.

Dh: Sachleistungen sind mdéglich

Sofern ansonsten der Erfolg der Mindestsicherung
geféhrdet wirde, kann Geldleistung fir Hilfsbedurftige
auch an Dritte erbracht werden

Geldleistung fiir einen Hilfsbedlrftigen, der stationar
untergebracht ist, kann durch Zahlung an den
Rechtstrager der stationdren Einrichtung erbracht
werden.

KEIN SH-Recht mehr in Vibg
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Hilfsbediirftigkeit § 1 Abs 3
Vibg MSG

rI-ﬂlfsbedi]rt‘tig ist,

wer den Bedarf fir Lebensunterhalt, Wohnung, den
Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung
oder den Aufwand fir die Bestattung nicht oder nicht
ausreichend selbst decken kann und dieser auch nicht
von anderen Personen oder Einrichtungen gedeckt wird
(Pflichtleistung)

wer auBergewéhnliche Schwierigkeiten in seinen

personlichen, familidgren oder sozialen Verhaltnissen -

im Folgenden besondere Lebenslage genannt - nicht

selbst oder mit Hilfe anderer Personen oder

Einrichtungen bewaltigen kann (Kannleistung)
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Prinzipien - Grundsitze

@eldleistungsvorrang (Ausnahmen mdglich)

Rechtsanspruch (bedingt; Auswahlermessen;
allerdings: Vorrang der Geldleistung)

Subsidiaritat
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Form und AusmaB der
Leistung II

[S@Idleistungen kdnnen im Falle des HIBL (Kann-L) und
ei unwirtschaftlicher Vermdégensverwertung(Pflicht-L)
auch als Darlehen gewahrt werden (!)

Méglicherweise verfassungswidrig => Prinzip der

Rechtsformenwahl; kein beliebiger Wechsel zwischen Hoheits- und
Privatwirtschaftsverwaltung

Sofern ansonsten der Erfolg der Mindestsicherung
gefahrdet wiirde, kénnen anstelle von Geldleistungen
Sachleistungen gewahrt werden

Das AusmaB der Mindestsicherungsleistung ist im
Einzelfall unter Bericksichtigung eines zumutbaren
Einsatzes der eigenen Krafte, insbesondere der
eigenen Arbeitskraft, und Mittel
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Ersetzung Geldleistung durch
Sachleistung § 5 Abs 4 MSG-VO

@;Idleistungen HSLU kdnnen ausnahmsweise durch
Sachleistungen ersetzt wenn dadurch der Erfolg der
Mindestsicherung besser erreicht werden kann.
Gleiches gilt fiir Leistungen zur Deckung des
Wohnbedarfs und der Sonderbedarfe.

Fallkonstellation: wenn die hilfsbedirftige Person Einkommen und
Vermaogen nicht zur Deckung ihres Lebensunterhalts und
Wohnbedarfs oder Leistungen der Mindestsicherung nicht
zweckentsprechend eingesetzt hat.
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Ubergangsbestimmungen §
45 Vibg MSG

Q;rschlechterungsverbot: Leistungen dirfen nicht
niedriger sein, als sie vor dem 8. Dezember 2010 waren.

Fur den Ersatz von Kosten der Sozialhilfe, die vor dem 1.
Janner 2008 entstanden sind, gilt § 10 des
Sozialhilfegesetzes, LGBI. Nr. 1/1998, in der Fassung LGBI.
Nr. 3/2006.

Die Behorde hat alle ab 1. September 2010 gewahrten
Leistungen im Sinne des § 5 Abs. 1, 2 oder 4 an die neue
Rechtslage riickwirkend ab 1. September 2010 zugunsten
des Hilfsbedurftigen anzupassen. Die neue Rechtslage
umfasst auch die neu zu erlassende Verordnung nach § 8
Abs. 7. Die Anpassung hat spéatestens bis zum 8. Marz 2011
zu erfolgen.
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Subsidiaritidt: Vermodgenseinsatz
und Leistungen Dritter

Eistungen sind vom Fehlen einer ausreichenden
Deckung des jeweiligen Bedarfs

durch eigenes Einkommen

durch eigenes Vermdgen

durch Leistungen privater Dritter

durch Leistungen des Bundes oder anderer Staaten

von der Bereitschaft zum Einsatz der eigenen
Arbeitskraft abhangig.
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Regeln zur Notlage - aus
bisheriger Judikatur
%itraumbezogenheit

Keine Leistung fir zeitlich zurtickliegende
Notlagen

Basiszeitraum: 1 Monat
Faktizitatsprinzip

Bereits im SHG auf Grundlage der Judikatur
Beweislast / Antragslast der Behauptung

Materielle Wahrheitspflicht der Behorde §§
37,39 (Amtswegigkeit) u 45 AVG
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Subsidiaritat Vibg MSG

Qerm NICHT im Vibg MSG geregelt

Bisherige Jud aus SH: Anspruiche auf Leistungen
nach MSG nur, soweit kein gleichartiger Anspruch
besteht = Subsidiaritat
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Kapitel 3

Qnspruchsberechtigter Personenkreis -
Personenbezogene Voraussetzungen der
Hilfegewahrung
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Kapitel 3.1.

StaatsblirgerInnen und Gleichgestellte
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Anspruchsberechtigte

m § 3 Abs 1 VIbg MSG:

Mindestsicherung ist hilfsbedirftigen Inlandern in
vollem Umfang zu gewahren.

Keine Mindestaufenthaltsbestimmung im § 3 VIbg MSG

Einem Hilfsbeddirftigen ist nur so lange
Mindestsicherung zu gewahren, als er seinen
Hauptwohnsitz in Vorarlberg hat oder mangels
eines solchen sich in Vorarlberg aufhalt

es sei denn, dass die Verlegung des Hauptwohnsitzes oder
die Anderung des Aufenthaltes durch die Gewéahrung der
Mindestsicherung bedingt ist.
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Dauernd zum Aufenthalt
berechtigt sind ...

@rsonen, die Uber ein gemeinschaftsrechtliches
Aufenthaltsrecht geméaB §§ 84 und 85 des
Fremdenpolizeigesetzes 2005 oder gemaB §§ 51 bis
54a und 57 NAG verfligen;

Asylberechtigte;

Personen mit einem Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt -
EG" oder ,Daueraufenthalt - Familienangehdriger
gemaB §§ 45 und 48 NAG";

Personen mit einem Aufenthaltstitel nach § 49 NAG.
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Grundsatz

F§F3 Abs VIbg MSG -allgemein:
Differenzierung wie bisher zwischen

Staatsblirgern und Gleichgestellten (EU-
Blrgern)

Drittstaatenauslandern
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Gleichgestellte (unter
Bedingungen) § 3 Vibg MSG

%éndern gleichgestellt sind

deren Familienangehdrige, die Gber einen Aufenthaltstitel
,Familienangehoriger" gemaB § 47 Abs. 2 Niederlassungs-
und Aufenthaltsgesetz (NAG) verfiigen

Personen, die zu einem dauernden Aufenthalt im Inland
berechtigt sind

subsidiar Schutzberechtigte

sonstige Personen, die aufgrund des Rechts der
Européischen Union oder aufgrund staatsvertraglicher
Verpflichtungen gleichzustellen sind.
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Schnittstelle Fremdenrecht

@:15 NAG: Drittstaatsangehorigen, die in den letzten funf Jahren
ununterbrochen zur Niederlassung berechtigt waren, kann ein
Aufenthaltstitel “"Daueraufenthalt - EG” erteilt werden, wenn
Integrationsvereinbarung erfillt haben.

§ 47 Abs 2 NAG (,Aufenthaltstitel Familienangehdriger"):
Familienangehérigen von Drittstaatsangehorigen ist ein
Aufenthaltstitel “Familienangehériger” zu erteilen, wenn sie allg.
Voraussetzungen des Aufenthalts erfiillen

§ 48 NAG: Daueraufenthalt fir Familienangehdrige, wenn
Integrationsvereinbarung erfillt und 2 Jahre Ehe /
Lebensgemeinschaft

§ 49 NAG: Niederlassungsbewilligung aus EU-Staaten gilt auch in
O, wenn Quotenplatz vorhanden

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011



Kapitel 3.2.

2l Subsidiar Schutzberechtigte
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Kapitel 3.3.
0

Leistungsexport
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Familienangehoérige Export

%xportregelung gilt sinngemaB auch
fur Familienangehérige, die gemaB
Abs. 1 Uber einen Aufenthaltstitel
~Familienangehdriger® gemai § 47
NAG verfligen
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Susidiar Schutzberechtigte

rSyubsidiéir Schutzberechtigte (§ 8 AsylG 2005) haben
ANSPRUCH.

KEINE Junktimierung mit der Grundversorgung
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§ 3 Abs 6 VIbg MSG

m;énder, der im Ausland wohnt, kann Mindestsicherung
gewahrt werden, wenn er vor der Ausreise ins Ausland durch
sechs Monate hindurch seinen Hauptwohnsitz in Vorarlberg
gehabt hat, ihm aus dem Grunde der Hilfsbedurftigkeit die
Abschiebung droht und infolge der Abschiebung dem Land
voraussichtlich héhere Kosten erwachsen wiirden, als sie zu
erwarten sind, wenn dem im Ausland wohnenden Inldnder
Mindestsicherung gewahrt wird.

Sofern die Abschiebung eine Harte bedeutet, kann
Mindestsicherung auch dann gewahrt werden, wenn die
hierflr erforderlichen Aufwendungen nicht erheblich héher
sind als die dem Land im Falle der Abschiebung
voraussichtlich erwachsenden Kosten.
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Kapitel 3.4.

U Nicht-Gleichgestellte

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011



NICHT zum dauernden
Aufenthalt berechtigt sind ...

m;cht zum dauernden Aufenthalt berechtigt und daher
nicht gleichgestellt sind gem § 3 Abs 2 Vlbg MSG:

nicht erwerbstdtige EWR-Blrger und Schweizer
Staatsangehorige sowie deren Familienangehdérige
jeweils in den ersten drei Monaten ihres Aufenthaltes;

Asylwerber im laufenden Asylverfahren
(Grundversorgung)

Personen wahrend ihres sichtvermerksfreien oder
sichtvermerkspflichtigen Aufenthaltes im Inland

Dariiber hinaus gilt: § 11 NAG
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EuGH-Judikatur

g:teil v. 10.3.2010 RS C-578/08 (Rhimou Chakroun)

Mitgliedstaaten haben prézise positive Verpflichtung, den Nachzug
bestimmter Mitglieder der Familie des Zusammenfihrenden zu
genehmigen, ohne dass sie dabei von ihrem Wertungsspielraum
Gebrauch machen kénnten (Urteil vom 27. Juni 2006,
Parlament/Rat, C-540/03, Slg. 2006, I-5769, Randnr. 60).

Mitgliedstaaten diirfen Nachweis verlangen, dass der
Zusammenfihrende liber feste/regelmaBige Einkiinfte verfiugt,
die ohne Inanspruchnahme der Sozialhilfeleistungen des
betreffenden Mitgliedstaats fur seinen eigenen Lebensunterhalt und
den seiner Familienangehdérigen ausreichen.
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Individualisierung des
Bedarfes bei Priifung § 11

Q:tomatische Ablehnung d Antrags auf Familienzusammen-fiihrung
ohne Einzelfallprifung beim Unterschreiten des Mindestbetrags fur
die Lebensunterhaltssicherung ist mit Gemeinschaftsrecht
unvereinbar : ,Da der Umfang der Bediirfnisse individuell ist,
konnen Mitgliedstaaten zwar bestimmten Betrag als
Richtbetrag angeben, diirfen jedoch KEIN
Mindesteinkommen vorgeben, unterhalb dessen jede
Familienzusammenfiihrung abgelehnt wiirde. ZWINGEND ist
die konkrete Priifung der Situation des einzelnen
Antragstellers.

Fehlen die erforderlichen Mittel des Zusammenfiihrenden, um
unabhangig von Sozialleistungen leben zu kénnen, so fihrt dies
NICHT AUTOMATISCH zu einer Regelnachzugssperre. Art. 17 RL
2003/86/EG fordert in allen Féllen der Ablehnung eines Antrags auf
Familiennachzug eine Einzelfallabwagung.
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Allgemeine Voraussetzungen - Aufenthalt Fremdenrecht
§ 11 NAG: Aufenthalt nur dann, wenn

Kein Aufenthalts-/Rickkehrverbot besteht (52, 54 FPG)
Kein Aufenthaltsverbot in anderem EU-Staat
m;ine durchsetzbare Ausweisung erlassen
Keine ,Aufenthaltsehe™ (LG) vorliegt (Partnerschaft, Adoption)
Keine Strafe wg Umgehung einer Grenzkontrolle (Visumspflicht)

Aufenthalt kein 6ffentliches Interesse verletzt

uch auf ortsiibliche Unterkunft nachgewiesen wird

Umf; der Kr sicher nachgewiesen wird

Keine finanzielle Belastung einer Gebietskorperschaft damit
verbunden ist = Mindestsicherung (Sozialhilfe)

Keine Belastung volkerrechtlicher Beziehungen damit verbunden ist
Integrationsvereinbarung erfillt wurde

Harteklausel anzuwenden ist: Grund =Aufrechterhaltung des Privat- und
Familienlebens gem. Art 8 EMRK
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Abwagungungsgriinde Art 8
EMRK - § 11 NAG

Egchtswidrigkeit, Art und Dauer des bisherigen Aufenthalts
Bestehen eines Familienlebens u Schutzwirdigkeit des Privatlebens
Grad der Integration sowie Bindungen zum Heimatstaat

strafgerichtliche Unbescholtenheit u VerstdBe gegen die 6ffentliche
Ordnung (Asyl-, Fremdenpolizei- und Einwanderungsrechts)

Frage, ob das Privat- und Familienleben des Drittstaatsangehérigen
in einem Zeitpunkt entstand, in dem sich die Beteiligten ihres
unsicheren Aufenthaltsstatus bewusst waren.

Geféhrdung der 6ffentlichen Ordnung oder Sicherheit

Naheverhéltnis zu einer extremistischen oder terroristischen
Gruppierung u extremistische oder terroristische Aktivitaten
koénnen nicht ausgeschlossen werden
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Wann liegt eine ,finanzielle Belastung
einer Gebietskorperschaft vor ?

@11 Abs 5 NAG

rundsatz: Keine festen und regelmé&Bigen eigenen Einkiinfte, die eine
Lebensflihrung ohne Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen der
Gebietskorperschaften erméglichen

Hohe: Einkinfte unter Ausgleichszulage

Berechnung: Feste und regelméBige eigene Einklnfte werden durch
regelméaBige Aufwendungen geschmélert, insbesondere durch
Mietbelastungen, Kreditbelastungen, Pfandungen und Unterhaltszahlungen
an Dritte nicht im gemeinsamen Haushalt lebende Personen.

Dritte: Bei Unterhaltsanspriichen, Haftungserklarungen oder
Patenschaftserkléarungen ist nur der das pfandungsfreie Existenzminimum
ibersteigende Einkommensteil zu beriicksichtigen.

Erstantrdge: soziale Leistungen sind nicht zu berticksichtigen, auf die ein
Anspruch erst durch Erteilung des Aufenthaltstitels entstehen wiirde,
insbesondere Sozialhilfeleistungen oder die Ausgleichszulage
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Kapitel 3.5.

T

Asylwerber

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Grundversorgung

§3 Abs 4 VIbg MSG: Hilfs- und
schutzbedlirftigen Fremden, die zur
Zielgruppe der
Grundversorgungsvereinbarung zahlen
sind fur die Dauer ihres Aufenthaltes in
Vorarlberg Leistungen nach § 7 zu
gewahren (= Verweis auf
Grundversorgungsvereinbarung)
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Kapitel 3.6.

[T

EU-BlrgerInnen
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13.12.2011

Asylwerber ohne Anspruch
auf BMS

Qein Anspruch: Personen mit vorubergehendem
Aufenthaltsrecht gemaB § 13 Asylgesetz 2005

§ 13 AsyglG: Ein Asylwerber, dessen Asylverfahren
zugelassen ist, ist bis zur Erlassung einer
durchsetzbaren Entscheidung, bis zur Einstellung
oder Gegenstandslosigkeit des Verfahrens oder bis
zum Entzug des Aufenthaltsrechts (§ 62 Abs. 1
FPG) zum Aufenthalt im Bundesgebiet berechtigt.
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Grundversorgungsvereinbarung - LGBI
39/2004

[Leistungen

Unterbringung (Landesquartiere oder Mietvertrag)
Verpflegung

Taschengeld

Bekleidung

Transport

Krankenhilfe/versorgung

Einzefallleistungen Hartefdlle
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EU-BiirgerInnen

@undsétzlich Gleichstellung von Staatsangehdérigen einer
ertra%spartei des Abkommens Uber den Europaischen
Wirtschaftsraum

Birger und Blrgerinnen aus den Staaten Belgien,
Danemark, Finnland, Frankreich, Griechenland,
GroBbritannien, Irland, Island, Italien, Liechtenstein,
Luxemburg, Malta, Niederlande, Norwegen,
Osterreich, Portugal, Schweden, Schweiz, Spanien und
Zypern sind uneingeschrankt freiziigigkeitsberechtigt

Staatsangehorige der zum 01.05.2004 der Europdischen
Union beigetretenen Lander sind noch nicht voll
freiztigigkeitsberechtigt (Arbeitserlaubnis EU)

Ru/Bulg = Frist: 7 Jahre nach Beitritt -> freier Zugang

Ausnahme: 5 Jahre aufenthaltsverfestigt und regelm. Einkommen
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Freiziigigkeit meint ....

in einem anderen EU-Land Arbeit suchen

Im EU-Member-State arbeiten, ohne dass eine
Arbeitserlaubnis erforderlich ware

Zu Arbeits-Zwecken dort zu wohnen

selbst nach Beendigung des
Beschaftigungsverhéltnisses dort bleiben,

hinsichtlich Zugang zu Beschaftigung,
Arbeitsbedingungen und aller anderen
Sozialleistungen und Steuervorteile genauso
behandelt zu werden wie die Staatsangehorigen
des Aufnahmelandes.
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NICHT-Erwerbstatige

[ﬂlichterwerbstétige Unionsbiirger, Rentner
nd Studenten genieBen nur dann die volle
Freiziigigkeit, wenn sie Uber

ausreichende Existenzmittel
Krankenversicherungsschutz
verflugen.

Der Krankenversicherungsschutz ist dann
ausreichend, wenn er bestimmte arztliche
Leistungen abdeckt. Die ausreichenden
Existenzmittel missen zum Zeitpunkt der Einreise
verfligbar sein.
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Freiziuigigkeit impliziert ...

Qoordination des Sozialrechts =
Leistungsexport

Export von
Sozialversicherungsleistungen

Erwerb von Versicherungsansprichen im
Aufnahmeland

Zusammenrechnungsbestimmungen
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13.12.2011

WER ist freiziigig ...

[selbstandige oder nichtselbstandige
Erwerbstatige

Erbringer oder Empfanger von
Dienstleistungen

Studenten, Renter, Nichterwerbstatige
Verbleibeberechtigte

Arbeitssuchende

Personen in Berufsausbildung
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NACHZIEHENDE
Familienangehorige

Egmilienangehi)‘rige haben Nachzugsrecht zu den
freiztigigkeitsberechtigten EU-Blirgern, wenn sie bei diesen
ihre Wohnung nehmen.

Familienangehoérige = Ehegatten/Lebenspartner, Verwandte
in absteigender Linie unter 21,
unterhaltsanspruchsberechtigte Verwandte in aufsteigenden
oder absteigender Linie.

Familienangehdrige von nichterwerbstadtigen
Unionsbiirgern, Rentnern und Studenten dirfen nur dann
nachziehen, wenn -> ausreichende Existenzmittel und
Krankenversicherungsschutz
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SOZIALHILFE id EU

istungen der Sozialhilfe werden von der VO
83/04 nicht erfasst

SH = grundsétzlich nur nach dem jeweiligen
nationalen Recht bei entsprechender sozialer
Bedirftigkeit gewahrt.

Leistungen der Sozialhilfe werden grundsatzlich
nicht in einen anderen Mitgliedstaat exportiert
und sind daher ausschlieBlich vom Wohn- oder
Aufenthaltsstaat zu tragen

Es gelten die Regelungen des
Aufnahmestaates

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Ubergangsregeln

Aufgrund der Ubergangsregelungen unterlagen bis Mai
2011 Arbeitskrafte aus den 2005/2007 beigetretenen
Mitgliedstaaten Estland, Lettland, Litauen, Polen,
Slowakei, Slowenien, Ungarn, Tschechien spez.
Einschrankungen

Seit Mai 2011 FREIER ARBEITSMARKT

BurgerInnen aus Rumanien und Bulgarien (2007)
unterliegen flir maximal 7 Jahre Einschrankungen beim
Zugang zum Arbeitsmarkt

Sie bendtigen fir die Aufnahme einer Beschaftigung
einer arbeitsmarktbehdrdlichen Genehmigung
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Aufenthaltsrecht kiirzer als
drei Monate

Elrnionsb(]rger haben Aufenthaltsrecht im
Aufnahmemitgliedstaat fir einen Zeitraum
von bis zu drei Monaten, ohne jegliche
Bedingungen oder Formalitaten auBer der
Pflicht, im Besitz eines gliltigen
Personalausweises oder Reisepasses zu
sein.

unbeschadet einer gunstigeren Behandlung fir

Arbeitssuchende gemaB der Rechtsprechung des
Gerichtshofs
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Gleichbehandlungsgrund-
satz - Reichweite

Q;t 24 Abs 2 Rl 38/2004: Aufnahmemitgliedstaat ist nicht
verpflichtet, anderen Personen als Arbeitnehmern oder
Selbststdndigen, Personen, denen dieser Status erhalten bleibt
und ihren Familienangehorigen wéhrend der ersten drei
Monate des Aufenthalts oder gegebenenfalls wéhrend des
langeren Zeitraums - bei Arbeitssuche mit Erfolgsaussicht nach
Artikel 14 Abs 4 lit b - einen Anspruch auf Sozialhilfe zu
gewahren.

Folgerung: es bleibt dem Aufnahmemitgliedstaat Gberlassen, zu
bestimmen, ob er diesen anderen Personen Sozialhilfe gewéhrt.

Umkehrschluss: EU-BiirgerInnen, so lange Arbeitnehmer, haben
Anspruch auf SH bereits wahrend der ersten drei Monate ihres
Aufenthaltes (Erwagungsgrund No 16 zur RL 38/2004)
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13.12.2011

Kapitel 3.6.1.

rSfozialhilfe/BMS bei Aufenthalt kiirzer
als drei Monate

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

MafBgebliche Bestimmungen
EU 2004/38/EG

mt 6 RL 38/2004: Unionsbiirger und ihre
Familienangehorigen haben flir einen Zeitraum von bis zu
drei Monaten das Aufenthaltsrecht im
Aufnahmemitgliedstaat, ohne jegliche Bedingungen oder
Formalitéten auBer der Pflicht, im Besitz eines glltigen
Reisepasses oder Personalausweises zu sein.

Art 14 Abs 1 Rl 38/2004: Personen, die ihr
Aufenthaltsrecht ausliben, sollten (!) wahrend dieses
Aufenthaltes die Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaates nicht unangemessen in Anspruch
nehmen (Erwagungsgrund 10)
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Wer ist ein Arbeithehmer /
Selbstdndiger iSd Rl 38/2004 ?

Q;ziaIversicherungspflichtig beschaftigt oder
erhaltene Erwerbstdtigeneigenschaft
Erwerbstdtigeneigenschaft bleibt erhalten, wenn jemand
wg Krankheit oder eines Unfalls voriibergehend arbeitsunféahig ist

sich bei ordnungsgeméB bestétigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach
mehr als einjdhriger Beschéaftigung dem zusténdigen Arbeitsamt zur
Verfiigung stellt

sich bei ordnungsgeméB bestétigter unfreiwilliger Arbeitslosigkeit nach
Ablauf seines auf weniger als ein Jahr befristeten Arbeitsvertrags dem
Arbeitsamt zur Verfligung stellt

sich im Laufe der ersten zwolf Monate nach Eintritt unfreiwilliger
Arbeitslosigkeit dem zusténdigen Arbeitsamt zur Verfliigung stellt (hier:
Erwerbstatigeneigenschaft wéhrend mindestens sechs Monaten)

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Wann liegt Erwerbstatigkeit
vor ?

EE C-22/08 C-23/08; Randnrn. 25-26, 30

Begriff ,Arbeitnehmer" iS Art 39 EG ist NICHT eng auszulegen. Als
~Arbeitnehmer" ist jeder anzusehen, der eine tatséchliche und
echte Tatigkeit auslibt, wobei Tatigkeiten auBer Betracht bleiben,
die einen so geringen Umfang haben, dass sie sich als véllig
untergeordnet und unwesentlich darstellen.

Staatsangehdrigen der Mitgliedstaaten, die auf Arbeitsuche in
einem anderen Mitgliedstaat sind und tatsachliche Verbindungen
mit dem Arbeitsmarkt dieses Staates hergestellt haben, kénnen
sich auf Art. 39 Abs. 2 EG berufen, um eine finanzielle Leistung in
Anspruch zu nehmen, die den Zugang zum Arbeitsmarkt
erleichtern soll.
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JUDIKATUR 1

mj i icht Berlin-Br g in dem Beschluss vom
25.04.2007 (Az.: L 19 B 116/07 AS ER) + Européischer Gerichtshofes
im Fall Grzelzcyk, (C-184/99): jedenfalls nach einem dreimonatigen
Aufenthalt diese Bestimmung wegen des Diskriminierungsverbotes aus
Artikel 12 EGV nicht mehr wirksam; Gewahrung von Sozialleistungen zur
Sicherung des Existenzminimums ist NICHT von der Voraussetzung
abhéangt, dass die Betroffenen unter die Freiztgigkeitsrichtlinie fallen;
Unionsblrger, der sich rechtmaBig aufhalt, DARF von Leistungen der
Sozialhilfe (BMS) nicht aus Grinden der Staatsangehdérigkeit
ausgeschlossen werden, wenn er im Ubrigen die Voraussetzungen fiir den
Bezug von Leistungen erfullt.

LSG Baden Wiirttemberg (Az.: L 7 SO 3970/07, Asylmagazin
3/2008): EU-Biirger, die keiner Arbeitsgenehmigung bediirfen, kénnen
vom Bezug von SH nicht ausgeschlossen werden, so lange arbeitssuchend
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Judikatur 3: KEIN
ERGEBNIS?

&Iage Sozialgericht Nirnberg, 19. Kammer, vom 18.12.2007 an den
Européischen Gerichtshof - Vorabentscheidung vorgelegt (S 19 AS 738/07).

Enthalt Unionsblrgerrichtlinie zuldssigerweise eine Offnungsklausel fir
nationales Recht, mit der Unionsblirger von bestimmten sozialen Rechten
ausgeschlossen werden kénnen ?

Steht Artikel 12 EG einer nationalen Regelung entgegen, die
Staatsangehoérige eines Mitgliedsstaates der EU selbst von den
Sozialhilfeleistungen ausschlieBt ?

Antwort des EuGH in C-22/08 (Lexetius.com/2009,1232): Unionsbirgern

und ihren Familienangehdrigen steht das Aufenthaltsrecht nach Artikel 6 zu,

solange sie die Sozialhilfeleistungen des Aufnahmemitgliedstaats nicht
unangemessen in Anspruch nehmen.
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13.12.2011

Judikatur EuGH C 456/02
Trojani vs CPAS (Bruxelles)

Eﬁbald der nicht wirtschaftlich aktive Unionsburger eine
Aufenthaltserlaubnis besitzt, kann er unter Berufung auf Artikel 12
EG eine Leistung der Sozialhilfe wie das Existenzminimum
beanspruchen.

Einem Burger der Européischen Union kann bereits aufgrund seiner
Unionsbirgerschaft in unmittelbarer Anwendung von Artikel 18
Absatz 1 EG ein Aufenthaltsrecht zustehen.

Die Wahrnehmung dieses Rechts unterliegt den in dieser
Bestimmung genannten Beschrankungen und Bedingungen, zu
denen das Erfordernis ausreichender Existenzmittel gehort; jedoch
haben die zustandigen Behoérden dafiir Sorge zu tragen, dass bei
der Anwendung dieser Beschrankungen und Bedingungen die
allgemeinen Grundsatze des Gemeinschaftsrechts und
insbesondere der Grundsatz der VerhéltnisméaBigkeit beachtet
werden.
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Judikatur 2

Endessozialgericht Nordrhein-Westfalen hat in einem
Beschluss vom 27.06.2007, Az.: L 9 B 80/07 AS ER:
Ausschluss des Anspruchs auf Sozialhilfe setzt voraus, dass das
Motiv, Sozialhilfe zu erlangen, fiir die Einreise von prégender
Bedeutung gewesen sein muss.

Hierfur tragt der Trager der Sozialhilfe zundchst die materielle
Beweislast.

Das nationale Recht gewahrt ein unbefristetes Aufenthaltsrecht bei
der Arbeitssuche, verzichtet zugleich im Sozialhilferecht auf
die Voraussetzung der begriindeten Erfolgsaussicht bei der
Arbeitssuche.
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Bi-laterale Abkommen

Qi; EG und Schweiz unterzeichneten am 21. Juni 1999 ein
Abkommen uber die Freiziigigkeit

Inhalt: fur Aufenthalte von hochstens drei Monaten bendétigt
der Dienstleistungsempfanger keine Aufenthaltserlaubnis.
Fur Aufenthalte von mehr als drei Monaten erhélt er eine
Aufenthaltserlaubnis, deren Gultigkeitsdauer der Dauer der
Dienstleistung entspricht.

Der Dienstleistungsempfénger kann wahrend der Dauer
seines Aufenthalts von der Sozialhilfe ausgeschlossen
werden.
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Kapitel 3.6.2.

@ozialhilfe/BMS bei Aufenthalt langer
als drei Monate

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Was sind ausreichende
Existenzmittel ?

g;t 8 Abs 4 RL 38/2004: Mitgliedstaaten durfen keinen
festen Betrag fur die Existenzmittel, die sie als ausreichend
betrachten, festlegen diirfen, sondern sie missen die
personliche Situation des Betroffenen individuell
beriicksichtigen.

Der Betrag, der als "ausreichende Existenzmittel" zu
betrachten ist, darf jedoch nach der Richtlinie keinesfalls
Uber dem Schwellenbetrag liegen, unter dem der
Aufnahmemitgliedstaat seinen Staatsangehdrigen
Sozialhilfe gewahrt bzw. nicht Giber dem Betrag der
Mindestrente (Ausgleichszulage) liegen.
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Kapitel 3.6.3.

Qnmeldebescheinigung
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13.12.2011

Aufenthaltsrecht langer als 3
Monate fiir EU-BiirgerInnen
Art 7 RL 38/2004: Recht auf Aufenthalt von mehr als drei Monaten in einem

anderen Mitgliedstaat haben Unionsbiirger + Familienangehérigen (auch
NICHT-EU-Blrger) wenn sie

Arbeitneh oder ¢ andi im Aufnahmemitgliedstaat sind
(MERKE: ERWERBSTATIGENEIGENSCHAFT) ODER

Ohne Arbeitnehmer/ selbsténdig Erwerbstéatige zu sein, fir sich und ihre
Familienangehérigen Uber ausreichende Existenzmittel verfligen, so
dass sie wahrend ihres Aufenthalts keine Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats in Anspruch nehmen missen und sie und ihre
Familienangehérigen Uber einen umfassenden Krankenversicherungsschutz
im Aufnahmemitgliedstaat verfigen ODER

Auszubildende bei einer anerkannten &ffentlichen oder privaten
Einrichtung sind und tber einen umfassenden

Krank sicher hutz im Aufnahmemitgliedstaat und Gber
ausreichende Existenzmittel verfiigen, so dass sie wahrend ihres
Aufenthalts keine Sozialhilfemittel in Anspruch nehmen missen

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

EU-Regime zum BMS-Bezug
Aufenthalt langer als 3 Mo

Grundsatz: Unionsbiirger, die sich langer als 3 Mo in O
aufhalten bendtigen:

chweis Uber ausreichende Existenzmittel

Nachweis Uber bestehende (umfassende, leistungsverpflichtete)
Krankenversicherung

Erwerbstatige (Working Poor) prinzipiell bezugsberechtigt

Personen, denen die Erwerbstatigeneigenschaft erhalten bleibt,
bedingt bezugsberechtigt

Bezieht Nichterwerbstatiger BMS/Sozialhilfe, erfolgt Prifung
nach NAG (§ 11)

Grundsatz: Ausweisung nicht automatisch, aber nach 6
Monaten madglich

Kriterium: keine ,unangemessene Inanspruchnahme von
Sozialhilfe" (Art 14 RL)
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Anmeldebescheinigung

Q;r Aufenthalt muss spatestens vier Monate ab Einreise
nach Osterreich der zustédndigen Niederlassungsbehérde
angezeigt werden. Bei Vorliegen der Voraussetzungen ist auf
Antrag eine ,Anmeldebescheinigung" auszustellen.

EWR-Blrgerinnen/EWR-BUlrger bzw.
Schweizerinnen/Schweizer, denen das
gemeinschaftsrechtliche Aufenthaltsrecht zukommt,
erwerben unabhangig vom weiteren Vorliegen der
Voraussetzungen grundsétzlich nach fiinf Jahren
rechtméaBigem und ununterbrochenem Aufenthalt im
Bundesgebiet das Recht auf Daueraufenthalt. Bei
Vorliegen der Voraussetzungen ist auf Antrag eine
"Bescheinigung des Daueraufenthaltes" auszustellen.

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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NAG: Unterlagen zur
Anmeldebescheinigung

@;Itiger Personalausweis/ Reisepass zusatzlich bei
ArbeitnehmerInnen u Selbststéndigen:

Bestdtigung des Arbeitgebers oder ein Nachweis der
Selbststdndigkeit (Dienstvertrag, Steuernummer, Auszug
aus dem Gewerberegister) oder

Nachweis liber ausreichende Existenzmittel
(Bankguthaben, Pensionsbezug, ALG) und umfassenden
Krankenversicherungsschutz oder

Nachweis iiber die Zulassung zu einer Schule oder
Bildungseinrichtung und Uber einen umfassenden
Krankenversicherungsschutz, sowie Erklarung oder
sonstige Nachweise Uber ausreichende Existenzmittel
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§ 53 Abs 2 FPG Ausweisung
bei Hilfsbediirftigkeit

q’emde, die weder Uber einen Aufenthaltstitel
verfligen, noch Sichtvermerksfreiheit genieBen
und kein gemeinschaftsrechtliches
Aufenthaltsrecht besitzen, sind, - sofern nicht
die Voraussetzungen zur Verhangung eines
Aufenthaltsverbots vorliegen - , mit Bescheid
auszuweisen, wenn sie innerhalb von drei
Monaten nach der Einreise den Besitz der
Mittel zu ihrem Unterhalt nicht nachzuweisen
vermdgen
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Grundsatz: keine automatische
Ausweisung bei Sozialhilfebezug

E['wégungsgrund 16 zur RL 38/2004: solange die
fenthaltsberechtigten die Sozialhilfeleistungen des
Aufnahmemitgliedstaats nicht unangemessen in Anspruch
nehmen, sollte keine Ausweisung erfolgen.

Inanspruchnahme von Sozialhilfeleistungen sollte daher
nicht automatisch zu einer Ausweisung fiihren.

Aufnahmemitgliedstaat sollte prifen, ob es sich bei dem
betreffenden Fall um voriibergehende Schwierigkeiten
handelt, und die Dauer des Aufenthalts, die persdnlichen
Umsténde und den gewahrten Sozialhilfebetrag
bericksichtigen, um zu beurteilen, ob der Leistungs-
empfénger die Sozialhilfeleistungen unangemessen in
Anspruch genommen hat, und in diesem Fall seine
Ausweisung zu veranlassen.
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Kapitel 3.6.4.

qusweisung von EU-BurgerInnen
maoglich ?
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Ausweisungsverbot gegen
ArbeitnehmerInnen

Et 14 Abs 4 RL 38/2004: Gegen Unionsbiirger oder ihre
Familienangehorigen darf auf keinen Fall eine
Ausweisung verfligt werden, wenn

die Unionsbiirger Arbeitnehmer oder Selbststédndige sind

in das Hoheitsgebiet des Aufnahmemitgliedstaats eingereist
sind, um Arbeit zu suchen

Abwé&gung: Als Arbeit suchende diirfen die Unionsbirger und
ihre Familienangehdrigen nicht ausgewiesen werden,
solange die Unionsbiirger nachweisen kdnnen, dass sie
weiterhin Arbeit suchen und dass sie eine begriindete
Aussicht haben, eingestellt zu werden.
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Kapitel 4

Einsatz der eigenen Mittel -
laufendes Einkommen

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Einsatz eigenes Einkommen
§ 8 Vibg MSG

g8 Bgld MSG: Berlicksichtigung des Einkommens
der Hilfe suchenden Person

Einkommensbegriff: alle Einklnfte, die der Hilfe
suchenden Person tatséchlich zuflieBen
(Judikatur)

Tatsachlichkeitsprinzip (wie bisher: Judikatur des VWGH)

Der Anspruch des Hilfesuchenden auf Grundsicherung ist
durch Gegentberstellung des Grundsicherungsbedarfes -
also jenes Bedarfes fiir den nach dem
Grundsicherungsgesetz Hilfestellung zu gewahren ist - mit
den eigenen Mitteln des Hilfesuchenden zu berechnen (vgl. E
21. Juni 2007, 2007/10/0119) - vgl. VWGH 2007/10/0263
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Erweiterung Einkommensbegriff
gem. § 8 Abs 5 Vibg MSG

Q;wkommen = auch: Einkommen der im gemeinsamen
Haushalt lebenden Ehegattinnen oder Ehegatten,
eingetragenen Partnerinnen oder Partnern und
Lebensgefahrtinnen oder Lebensgefdhrten, soweit es den
fir diese Personen nach diesem Gesetz maBgeblichen Bedarf
Uibersteigt § 9 Abs 6 VIbg MSG-VO

Ergo: Messlatte = Unterhaltsrecht nach ABGB

Das Einkommen eines unterhaltsverpflichteten Kindes ist
nicht zu bericksichtigen
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Einkommensanrechnung § 8
Abs 3 Vibg MSG

gnkommen dirfen bei der Bemessung der
Mindestsicherung insoweit nicht bertcksichtigt werden,
als dies mit der Aufgabe der Mindestsicherung
unvereinbar wdare oder eine besondere Harte
bedeuten wirde.

Kleinere Einkommen sind nicht zu berlicksichtigen.

Bei Gewahrung von Sonderleistungen (Hilfe in
besonderen Lebenslagen) ist darauf Bedacht zu
nehmen, dass eine angemessene Lebensfiihrung und
die Aufrechterhaltung einer angemessenen
Alterssicherung nicht wesentlich erschwert werden.
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13.12.2011

Anrechnung eigener Mittel §
9 Abs 1 Vibg MSG VO

@inktmfte und das verwertbare
Vermogen samtlicher einem Haushalt
zugehodrenden Personen sowie diesen
zur Verfligung stehenden Leistungen
Dritter sind zu bertlicksichtigen.

ABER: nur im Rahmen der
Unterhaltspflichten auch wechselseitig
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Einkommen der Kinder

GB Grundsatz: Kinder schulden ihren Eltern keinen
nterhalt bis zum Erreichen der Volljahrigkeit bzw
Selbsterhaltungsfahigkeit

MSG-Grundsatz: zum Einkommen zahlt auch jener Teil des
Einkommens der im gemeinsamen Haushalt mit der Hilfe
suchenden Person lebenden minderjahrigen Angehdérigen,
der den anzuwendenden Mindeststandard NICHT
Uberschreitet

Verfassungskonforme Auslegung (keine
Bedarfsgesetzgebung des Landes zum Unterhaltsrecht):
Kind bedeckt mit Einkommen nur eigenen Bedarf

Das Einkommen eines nicht unterhaltsverpflichteten Kindes
ist nicht zu berucksichtigen
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Was ist Einkommen ?

@ls Einkommen (Jud) gilt insbesondere:
i

nkinfte aus nichtselbststandiger Erwerbstéatigkeit
(Bruttobezug) vermindert um die gesetzlichen Abziige
einschlieBlich Sonderzahlungen, Zulagen und Beihilfen

Einkilinfte gemaB § 2 Abs. 2 Einkommensteuergesetz 1988
ohne Abzug einschlieBlich der Sonderausgaben, Freibetrage
nach und Investitionsfreibetrége, abztglich
Einkommensteuer

Einkilinfte aus land- und forstwirtschaftlichen Betrieben im
Betrage von 70 % des jeweils geltenden Versicherungswerte

Renten, Pensionen, Ruhe- und Versorgungsgeniisse

RegelméaBige Einklinfte zur Deckung des Unterhalts
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Was zahlt NICHT zum Einkommen
? § 1 Abs 4 Vibg MSG

mTCHT ZUM EINKOMMEN ZAHLEN (§ 9 Abs 2 Vibg MSG-VO

Leistungen nach dem Familienlastenausgleichsgesetz 1967
(ausgenommen Zuwendungen aus dem
Familienhospizkarenz-Héarteausgleich)

Kinderabsetzbetrage

Familienzuschisse

Die zur Einkommenserzielung notwendigen Ausgaben
Pflegegeld nach bundes- oder landesrechtlichen Vorschriften

Pflegebezogene Geldleistungen, soweit es sich nicht um
Hilfsbedirftige handelt, die nach § 5 Abs. 3 in stationaren
Einrichtungen untergebracht sind.
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Zu beriicksichtigende
Aufwendungen

ei der Ermittlung des zu berlicksichtigenden Einkommens
sind Zahlungen Hilfe suchender Personen in dem Ausma@ in
Abzug zu bringen, das erforderlich ist,

um eine drohende soziale Notlage der Hilfe suchenden oder eine ihr
gegeniiber gesetzlich unterhaltsberechtigte Person zu verhindern,

Um eine soziale Notlage leichter zu bewaltigen
Um deren dauerhafte Uberwindung zu erleichtern.
Das betrifft:

Gesetzliche Unterhaltsverpflichtung

Selbstbehalte

Schaffung einer angemessenen Altersvorsorge
Zahlungen im Schuldenregulierungsverfahrens
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Besonderheiten bei Exekutionen
wegen Unterhaltsanspriichen

@;91 b EO: bei Exekution wegen gesetzlichen
Unterhaltsanspruchs oder eines gesetzlichen
Unterhaltsanspruchs, der auf Dritte (ibergegangen ist haben
dem Verpflichteten NUR MEHR 75% des unpfandbaren
Freibetrags nach § 291a zu verbleiben, wobei dem
Verpflichteten fir jene Personen, die Exekution wegen einer
Forderung nach Abs. 1 fiihren, ein Unterhaltsgrund- und ein
Unterhaltssteigerungsbetrag nicht gebihrt.

§ 291 a: dem Exekutierten hat der Grundbetrag (=
Ausgleichszulage; 793,40 : 2011) zu verbleiben
(Erhéhungsmadglichkeiten)

ergo: davon 75%
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13.12.2011

Was zahlt NICHT zum
Einkommen ? Vibg MSG-VO

@pferrenten nach dem Opferfiirsorgegesetz und
Grundrenten flr Beschadigte nach dem
Kriegsopferversorgungs- und Heeresversorgungsgesetz

Freiwillige Zuwendungen der freien Wohlfahrtspflege

Leistungen, die von Dritten ohne rechtliche
Verpflichtung erbracht werden, auBer diese erreichen
ein AusmaB oder eine Dauer, dass keine Leistungen
aufgrund der Mindestsicherung mehr erforderlich
waren
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Wenn eine Unterhaltsver-
pflichtung Einkommen reduziert...

g(uf Grund einer Unterhaltsverpflichtung zu
leistende Zahlungen des ASt sind bei der
Bemessung des Einkommens der Hilfe
suchenden Person zu bertcksichtigen

Bericksichtigung der Regelung zur
Unterschreitung des
Unterhaltsexistenzminimums gemaB § 291b
EO.
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Arbeithehmerfreibetrag § 9
Abs 2 Vibg MSG-VO

m;cht angerechnet wird: bei Personen, die trotz vorgeriickten
Alters oder trotz starker Beschrénkung ihrer
Erwerbsfahigkeit unter Aufwendung besonderer Tatkraft
einem Erwerb nachgehen, ein angemessener Betrag dieses
Arbeitsverdienstes, hdchstens jedoch insgesamt 17 v.H. des
Ausgangswertes je Haushalt,

Bei hilfsbedirftigen Personen, die nach einem mindestens
sechsmonatigen Bezug von Kernleistungen nicht mehr
erwerbslos sind oder erstmals eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen, fur die Dauer der ersten 18 Monate der
Erwerbstatigkeit 15 v.H. des monatlichen Nettoeinkommens,
mindestens jedoch 7 v.H. und héchstens 17 v.H. des
Mindeststandards
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Einkommensanspriiche:
Rechtsverfolgungspflicht

ﬁ:}setzliche/vertragliche Anspriiche auf
Leistungen/Einkommen, die der Bedarfsdeckung dienen,
sind NUR dann anzurechnen, wenn die Hilfe suchende
Person diese nicht nachhaltig, auch behdordlich
(gerichtlich) verfolgt, sofern die Geltendmachung weder
offenbar aussichtslos noch unzumutbar ist § 9 Abs 6 MSG-
VO

Dies ist von der unterhaltsberechtigten Person oder ihrer
gesetzlichen Vertretung glaubhaft zu machen.

Solange die Hilfe suchende Person alle gebotenen
Handlungen zur Durchsetzung solcher Anspriiche
unternimmt, dirfen ihr die zur unmittelbaren
Bedarfsdeckung erforderlichen Leistungen weder verwehrt
noch gekirzt oder entzogen werden.
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Jud.: Mitwirkung
Rechtsverfolgungspflicht

ngH 2007/10/0050: Eine Einschrankung der
Grundsicherung ist gerechtfertigt, wenn der
Hilfesuchende einen Pensionsanspruch wegen
Arbeitsunfahigkeit geltend machen kdnnte, sich
aber weigert, einen solchen Antrag zu stellen, und
dadurch in eine Notlage gerat (vgl. E 26. Februar
2007, 2005/10/0044).
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Mitwirkung, Einkommen und
Meldepflichten

[Enderungen wahrend des BMS-Bezugs sind
unverzlglich (?) zu melden

Anderungen der Einkommens-, Vermdégens-, Familien-
und Wohnverhaltnisse

Aufenthalte in Kranken- und Kuranstalten

sonstige, voraussichtlich langer als zwei Wochen
dauernde Abwesenheiten vom Wohnort (z.B. Urlaub,
Haft, ...)

Folgen der Verletzung der Anzeigepflicht

Ruckforderung von zu Unrecht bezogenen Leistungen
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13.12.2011

Jud.: Verfolgung von
Unterhaltsanspriichen

Et die Verfolgung von Unterhaltsanspriichen minderjéhriger
Personen nicht offenbar aussichtslos oder unzumutbar
und ist die Héhe des Anspruchs nicht gerichtlich festgestellt
oder nur frei vereinbart, werden fur die Anrechung die
statistisch errechneten Durchschnittsbedarfssatze
herangezogen, solange der Unterhaltsanspruch nicht geltend
gemacht ist.

Solange sie alle gebotenen Handlungen zur Durchsetzung
solcher Anspruche unternimmt, durfen ihr die zur
unmittelbaren Bedarfsdeckung erforderlichen Leistungen
nicht verwehrt, gekurzt oder entzogen werden

Steht fest, dass die Unterhaltsanspriiche nicht durchsetzbar
sind, erfolgt keine fiktive Anrechnung.
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Mitwirkung: Pflicht zur
Antragstellung auf Wohnbeihilfe

g[d.: Hilfe suchende Personen haben einen Antrag
auf Wohnbeihilfe zu stellen

(sowie Anspruiche, bei deren Erfullung Leistungen der
Mindestsicherung nicht oder nur in geringerem Ausmaf
erforderlich waren, zu verfolgen,soweit dies nicht offenbar
aussichtslos oder unzumutbar oder mit einem
unverhaltnismaBigen Kostenrisiko verbunden ist)

Antrag auf Wohnbeihilfe = fallt unter Mitwirkungspflicht
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Kapitel 5

Einsatz der eigenen Mittel -
Vermogen
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Was ist Vermogen ?

Grundsatzlich:

Unbewegl. Vermdgen
(Liegenschaften/Immobilien ausgenommen
Eigengebrauch zu Wohnzwecken)

. Grundbicherliche Sicherstellung (!)
Ersparnisse & Vermdgenswerte
Bewegliches Vermdgen (KFZ, Schmuck, Bilder)
(Er-)Lebensversicherung, Pensionsvorsorge
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§ 8 Abs 3,4 Vibg: Grundsatz
Vermogensverwertung

QIeinere Vermaogen sind nicht zu berlicksichtigen.

Zu beriicksichtigendes Vermdgen ist einer
unmittelbaren Verwertung dann nicht zuzufiihren,
wenn dies fir den Hilfsbedirftigen oder dessen
Angehdrige eine besondere Harte bedeuten wiirde oder
die Verwertung des Vermdgens unwirtschaftlich ware.

Bei der Gewdhrung von HIBL ist Gberdies darauf
Bedacht zu nehmen, dass eine angemessene
Lebensfiihrung und die Aufrechterhaltung einer
angemessenen Alterssicherung nicht wesentlich
erschwert werden.

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Ausnahmen von der
Verwertung II MSG-VO

m;rmégen, das flr Zwecke der Pensionsvorsorge
angespart wurde, in dem AusmaB, in dem der
Ehepartner unterhaltsrechtliche Anspriiche auf
laufendes Einkommen hat

Betrag bis Euro 10.000 bei Ubernahme der
Unterkunfts- und Verpflegskosten fur betagte und
pflegebedirftige Menschen in einem Pflegeheim

Bei der Ubernahme der Kosten einer sozialen
Betreuung im Rahmen einer Hilfe zur Schaffung einer
wirtschaftlichen Lebensgrundlage der Wert, der ein
kleines Eigenheim (Eigentumswohnung) nicht erheblich
Uibersteigt
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13.12.2011

Einsatz des Vermogens § 6
Abs 4 Bgld MSG

@gi der Bemessung von Leistungen der BMS ist das
verwertbare Vermdgen der Hilfesuchenden
einzusetzen.

Mitwirkungs-/Bemuihungspflicht
Rechtsverfolgungspflicht

Verwertbarkeit nach Judikatur: Objektivitétsgebot,
Amtwegigkeit und materielle Wahrheitspflicht

Grundsatz: Verwertung von Vermdgen darf nicht
verlangt werden, wenn dadurch eine Notlage erst
ausgeldst, verlangert oder deren Uberwindung
gefahrdet werden kdnnte
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Ausnahmen von der Verwertung §
9 Abs 3 Vibg MSG-VO

Q;verwertbar sind:

Gegenstande, die zur Erwerbsausiibung oder der Befriedigung
angemessener geistig-kultureller Bedurfnisse dienen

Angemessener Hausrat

Kraftfahrzeuge, die berufsbedingt oder auf Grund besonderer Umstande
(zB einer Behinderung, unzureichende Infrastruktur) erforderlich und
angemessen sind;

Ersparnisse und sonstiges Vermdogen bis zu einem Freibetrag in Hohe des
Fiinffachen des Mindeststandards fiir Alleinstehende oder -erziehende

sonstige Vermdgenswerte, ausgenommen unbewegliches Vermdgen, soweit

sie den Freibetrag nicht ubersteigen und solange Leistungen nicht langer als
sechs Monate bezogen werden
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Unbewegliches Vermogen §
9 Vibg MSG-VO

E(aben Hilfesuchende unbewegliches Vermdgen, ist von
dessen Verwertung vorerst (!) abzusehen, wenn
dieses

der Deckung des unmittelbaren Wohnbedarfs der
Hilfesuchenden oder

der der Deckung des unmittelbaren Wohnbedarfsmit
ihnen in Bedarfsgemeinschaft lebenden (dh gesetzlich
unterhaltsberechtigt, Gatte/in, Lebensgemeinschaft)
Personen dient.

Konsequenz: grundblcherliche Sicherstellung, wenn
Leistungsbezug langer als 6 Monate

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Grundbiicherliche Sicherstellung

merden Leistungen langer als sechs unmittelbar
aufeinander folgende Monate bezogen, ist die
weitere Leistungsgewahrung von der pfandrechtlichen
Sicherstellung der bis dahin bezogenen und kiinftigen
Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung
im Grundbuch abhangig zu machen.

In die Sechsmonatsfrist sind auch frihere
ununterbrochene Zeiten des Bezuges von Leistungen
von jeweils mindestens zwei Monaten einzurechnen,
wenn sie nicht lIdnger als zwei Jahre vor dem
neuerlichen Bezugsbeginn liegen.
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Jud.: Schranken des
Vermogenseinsatzes

@;-Judikatur: die Verwertung des Vermdgens darf nicht
verlangt werden, wenn dadurch die Notlage ausgeldst,
verscharft, von einer voriibergehenden zu einer
dauernden wird oder deren Uberwindung geféhrden
wiirde

Dies ist jedenfalls anzunehmen bei Gegenstanden, die zur personlichen Berufsausubung oder zur
Fortsetzung (Aufnahme) einer Erwerbstétigkeit oder zur Vermeidung, Bewaltigung oder Uberwindung
einer Notlage dienen.

Einsatz eigener Mittel darf keine besondere Harte fur
Hilfsbedirftige oder Familienangehorige darstellen

Wechselseitiges VerauBerungs- und Belastungsverbot
bindet nur die Vertragspartner, NICHT aber das Land;
ergo: Zwangsversteigerung maoglich
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BMS-Empfanger und
Anspannung LGZ Wien Jud

MS—E ververfligen nach st RSpr Uber kein "regelméBiges
nkommen"

Grundséatzlich ist von einer tatsachlich bezogenen BMS Unterhalt zu
leisten

BMS beziehende Unterhaltspflichtige KONNEN bei Erfiillung der
Arbeitspflicht NICHT auf eine héhere
Unterhaltsbemessungsgrundlage angespannt werde

Judikatur: der Bezug von BMS indiziert, dass der
Unterhaltspflichtige nicht in der Lage ist Gberhaupt einen
Arbeitsplatz zu finden, oder: einen besser bezahlten Arbeitsplatz zu
finden

Trotzdem gilt: Gegenbeweis, dass die Anspannungstheorie
gegeniliber dem BMS beziehenden Unterhaltspflichtigen sei
anwendbar, ist zuldssig (Gitschthaler)
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13.12.2011

Formen der Sicherstellung
Form
cheid oder Vergleich
Formale Mdglichkeiten ?
Rangordnung; Hochstbetragshypothek kommt idR NICHT in Frage

§ 14 GBG bestimmt iSd Spezialitatsprinzips, dass Pfandrecht
nur fur eine ziffernmé&Big bestimmte Geldsumme
eingetragen werden kann

~Hochstbetragshypothek™ benétigt Urkundliche Vereinbarung
und ist nur zuldssig fur Forderungen aus

Gegebenem Kredit
Ubernommener Geschéftsfiihrung
Gewahrleistung

Schadenersatz
BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Einsatz Vermogen der
Unterhaltsverpflichteten ?
gas Vermdégen der unterhaltspflichtigen

Angehdrigen bleibt idR zur Génze
unbericksichtigt.

Erwerbseinkommen des Verpflichteten wird
herangezogen

Allerdings: Anspannungstheorie !

Daher: wenn jemand arbeitsunwillig oder
schuldhaft arbeitslos ist, DANN kann auch das
VERMOGEN angegriffen werden
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Nachtraglicher Kostenersatz

bei Vermoégen
0

Nachtraglicher Kostenersatz (abzliglich
Vermdgensfreibetrag):

bei verwertbarem Vermégen

bei Einkommen, das nicht aus eigener
Erwerbstatigkeit stammt

. Erbschaft
. Lottogewinn

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Vermogensverwertung

Erundregeln der Judikatur:

Tatsachlicher Marktwert (keine fiktiven
Annahmen; etwa bei KFZ)

Objektive Verwertbarkeit (nicht: ,man
musste verwerten kénnen")
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Grundsatz § 8 Vibg MSG

Q;s AusmaB der Mindestsicherungsleistung ist im Einzelfall unter
Berticksichtigung eines zumutbaren Einsatzes der eigenen Krafte,
insbesondere der eigenen Arbeitskraft zu bestimmen.

Kriterium: ,Bereitschaft" zum Arbeitskrafteinsatz (§ 10 VIbg MSG-
VO)

Mitwirkungspflicht (Bemuhungspflicht - Judikatur)

Dies umfasst auch die Bereitschaft zur Mitwirkung an der
Begutachtung der Arbeitsfahigkeit sowie zur Teilnahme an
MaBnahmen, die der Steigerung der Arbeitsfahigkeit oder der
Vermittelbarkeit dienen.

Teilnahme an MaBnahmen ist Aquivalent zum Einsatz der eigenen
Arbeitskraft
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Arbeitswilligkeit in Analogie
zum AIVG

g«zreit zum Einsatz der Arbeitskraft ist, wer bereit ist,

1. durch RGS des AMS vermittelte zumutbare Beschaftigung in
einem Arbeitsverhéltnis als Dienstnehmer anzunehmen,

2. sich zum Zwecke beruflicher Ausbildung nach- oder umschulen
zu lassen,

3. an einer MaBnahme zur Wiedereingliederung in den
Arbeitsmarkt teilzunehmen,

4. von einer sonst sich bietenden Arbeitsmdglichkeit Gebrauch zu
machen oder

5. von sich aus alle gebotenen Anstrengungen zur Erlangung einer
Beschéftigung zu unternehmen, soweit dies entsprechend den
personlichen Fahigkeiten zumutbar ist.
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13.12.2011

Kapitel 6

Einsatz der eigenen Arbeitskraft
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Abwagungskriterien § 8 Abs
2 Vibg MSG

Q;im Einsatz der eigenen Kréfte ist auf die personliche und
familidre Situation des Hilfsbedurftigen, insbesondere auf den
Gesundheitszustand, das Lebensalter, die Arbeitsfahigkeit, die
Zumutbarkeit einer Beschaftigung, die geordnete Erziehung der
Kinder, die Fiihrung eines Haushaltes und die Pflege von
Angehdrigen Bedacht zu nehmen.

Hinsichtlich der Arbeitsfdahigkeit und der Zumutbarkeit einer
Beschéftigung ist grundsatzlich auf dieselben Kriterien wie bei der
Notstandshilfe und (!) Arbeitslosengeld Bedacht zu nehmen.

Dh: § 10 AIVG-Sperre-Begriindung kann als Vorfragenregelung
gem § 38 AVG herangezogen werden

Trotzdem gilt: Bescheidbegriindung mit § 7 Abs 2 Bgld MSG
erforderlich
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Zumutbarkeit in Analogie
zum AIVG

Q;schéftigung ist zumutbar, wenn sie den korperlichen
Fahigkeiten der Hilfe suchenden Person angemessen ist, ihre
Gesundheit und Sittlichkeit nicht gefédhrdet, angemessen
entlohnt ist, in einem nicht von Streik oder Aussperrung
betroffenen Betrieb erfolgen soll, in angemessener Zeit
erreichbar ist oder eine entsprechende Unterkunft am
Arbeitsort zur Verfligung steht sowie gesetzliche
Betreuungsverpflichtungen eingehalten werden kénnen.

Als angemessene Entlohnung gilt grundsétzlich eine
zumindest den jeweils anzuwendenden Normen der
kollektiven Rechtsgestaltung entsprechende Entloh- nung.
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Wegezeiten (AIVG) ANALOG
im MSG

Ee zumutbare tagliche Wegezeit fiir Hin- und
Rickweg betragt jedenfalls eineinhalb Stunden
und bei einer Vollzeitbeschaftigung jedenfalls zwei
Stunden.

Wesentlich dariber liegende Wegzeiten sind nur
unter besonderen Umstanden, insbesondere wenn
am Wohnort lebende Personen Ublicher Weise eine
langere Wegzeit zum Arbeitsplatz zuriickzulegen
haben oder besonders gilinstige
Arbeitsbedingungen geboten werden, zumutbar.

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

KEIN Einsatz der eigenen
Arbeitskraft § 10 Vibg MSG-VO

Der Einsatz der Arbeitskraft darf jedenfalls nicht verlangt werden
n Hilfesuchenden, die

Regelpensionsalter nach ASVG erreicht haben;

Betreuungspflichten gegentiber Kindern haben, welche das dritte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben und keiner Beschaftigung
nachgehen kénnen, weil geeignete Betreuungsmaoglichkeiten
fehlen;

pflegebediirftige Angehorige der Pflegegeld 3 (und mehr)
uberwiegend betreuen

die Sterbebegleitung oder Begleitung von schwersterkrankten
Kindern (§§ 14a und 14b AVRAG) leisten;

Erwerbs- oder Schulausbildung abschlieBen (vor 18 begonnen)

Invaliditats-, Berufsunfahigkeits- oder Erwerbsunfahigkeits-pension
nach sv-rechtl Vorschriften beziehen.
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Beschrankung der Sanktion

Q;nktionen dirfen Wohnbedarf sowie
Unterhaltsanspruchsberechtigte und LebensgefahrtIinnen in
Bedarfsgemeinschaft nicht beriihren

Wessen Wohnbedarf ? -> Wohnbedarf der mit der Hilfe
suchenden Person im gemeinsamen Haushalt lebenden
Ehegattinnen oder Ehegatten, eingetragene Partnerinnen
oder Partner, Lebensgeféhrtinnen oder Lebensgeféhrten
sowie der Wohnbedarf von mit ihren Eltern oder einem
Elternteil lebenden unterhaltsberechtigten minderjahrigen
oder noch in Ausbildung befindlichen volljahrigen Kindern
einschlieBlich der Adoptiv- oder Stiefkinder
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13.12.2011

Begutachtung

rBEstehen Zweifel an der Arbeitsfahigkeit, haben sich die
Hilfe suchenden Personen auf Anordnung der Behdrde einer

diesbezliglichen Begutachtung zu unterziehen.

Die Begutachtung kann erforderlichenfalls auch eine
ganzheitliche Beurteilung des Status der betreffenden
Person durch die Erhebung von Potenzialen und Perspektiven
umfassen, um abzukldren, durch welche MaBnahmen die
Arbeitsfahigkeit und Vermittelbarkeit bestmdéglich gesteigert
werden kdnnen.

Mitwirkungspflicht (!) an der Begutachtung
Amtsarztliche Funktion - AVG
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Sanktion § 8 Abs 6 Vibg MSG

Q;enn ein Hilfsbedurftiger trotz schriftlicher Ermahnung keine
Bereitschaft zu einem zumutbaren Einsatz der Arbeitskraft
zeigt, ist die Mindestsicherung stufenweise um bis zu 50 %
einzuschranken

Eine weitergehende Klirzung oder der Entfall sind nur
ausnahmsweise und in besonders gravierenden Fallen
zulassig.

Durch die Klrzung oder den Entfall darf aber weder die
Deckung seines Wohnbedarfes noch die Deckung des
Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes
unterhaltsberechtigter Angehdriger beeintrachtigt werden.
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Kapitel 7

Qntragstellung und Verfahren
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Kap. 7.1.

qntragstellung und Zustandigkeit
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Vertretungsregelungen § 10
AVG

Ejr die hilfesuchende Person kénnen Antrag
stellen

Gesetzl/gewillkiirter Vertreter
Haushaltsangehdérige

SachwalterInnen

Vertreter von Einrichtungen (§ 10 AVG)
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Zustandigkeit zur
Entscheidung

@; entscheidet

ortliche Zustandigkeit der Bezirksverwaltungsbehorde richtet
sich nach dem Hauptwohnsitz der Hilfe suchenden Person, in
Ermangelung eines solchen nach deren gewdhnlichem
Aufenthalt. Kann danach keine Zustandigkeit ermittelt
werden, ist jene Bezirksverwaltungsbehdrde ortlich
zustdndig, in deren Zustandigkeitsbereich sich die Hilfe
suchende Person tatséchlich aufhalt.

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

13.12.2011

Wer kann Antrage stellen ? §
37 Vibg MSG

Anspruch kénnen Hilfe suchende Eigenberechtigte im
eigenen Namen stellen

MERKE: auch Hilfe von AMTS wegen

Volljéhrige Hilfsbedurftige konnen Mindestsicherung auch im
Namen der mit ihnen im gemeinsamen Haushalt lebenden,
ihnen gegentber unterhaltsberechtigten oder mit ihnen in
einer Ehe oder ehedhnlichen Gemeinschaft lebenden
Personen beantragen.
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Wo/wie kann Antrag
gestellt werden ?

qntrag ist NICHT formgebunden (insbesondere
nicht zwingend schriftlich)

Gemeinde
BH
2-stufiger Instanzenzug

Ortliche Zustandigkeit = Hauptwohnsitz oder
gewdhnlicher Aufenthalt

AMS Einbringung in Art 15 a Vereinbarung vorgesehen
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Kap. 7.2.

@rmittlungsverfahren

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Erweiterte Manuduktion §
38 Vibg MSG

Ee BH hat die antragstellende Person der jeweiligen
Sachlage entsprechend Uber mdgliche Leistungen nach
dem 2. Abschnitt sowie iber Mdglichkeiten zur
Uberwindung der sozialen Notlage bzw. zur
nachhaltigen sozialen Stabilisierung zu informieren, zu
beraten und anzuleiten.

Ergo: KEINE Angleichung an Manuduktionsbestimmungen im AVG:

§ 13a. Behorde hat Personen die zur Vornahme ihrer
Verfahrenshandlungen nétigen Anleitungen in der Regel mindlich
zu geben und sie Uber die mit diesen Handlungen oder
Unterlassungen unmittelbar verbundenen Rechtsfolgen zu
belehren.
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Uberblick: Pflichten der Hilfeempfinger

EmpfangerIn hat (im Wesentlichen wie bisher)

Abwendung und Beseitigung der Notlage ihre Arbeitskraft
einzusetzen,

an arbeitsintegrativen MaBnahmen teilzunehmen,
eigene Mittel vorsorglich und zweckméBig einzusetzen,

Anspriiche, die der Deckung der Bedarfe nach diesem Gesetz
dienen, nachhaltig zu verfolgen, soweit dies nicht offensichtlich
aussichtslos, unzumutbar oder mit unverhéaltnisméaBigem
Kostenrisiko verbunden ist,

zuerkannte Leistungen zweckentsprechend, das heiBt zur
Abdeckung der Bedarfe fiir die sie zuerkannt wurden, zu
verwenden und

Mitwirkungspflichten im Verfahren und wahrend des Bezuges von
Leistungen zu erfillen.
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Mitwirkungspflichtung und
Rechtsverfolgungspflicht

[gﬁtwirkung: Angaben, Unterlagen, Urkunden,
ntersuchungen

Rechtsverfolgung; Ausnahme: Aussichtslosigkeit
der Durchsetzung

Bisher Judikatur zum SHG:

Mitwirkung am Verfahren (Ermittlungsverfahren)
Jud.: ,Rechtsverfolgungspflicht®

Teilnahme an Untersuchungen, Atteste
Auskunftsverpflichtung

Zulassung der behoérdlichen ,Nachschau™
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Manuduktion Grundversorgung §
18 Abs 2 Vibg MSG

m;lfs— und schutzbedirftigen Fremden (Grundversorgung)
sind bei ihrer Ubernahme in die Betreuung iiber die ihnen
zustehenden Leistungen sowie die sie treffenden
Verpflichtungen zu informieren

Es ist ihnen mitzuteilen, wo sie betreut werden, medizinische
Versorgung in Anspruch nehmen kénnen und welche
Organisationen oder Personengruppen ihnen einen
spezifischen Rechtsbeistand gewdhren oder ihnen sonst
behilflich sind.

Nach Méglichkeit haben alle Informationen schriftlich und in
einer der betreffenden Person versténdlichen Sprache zu
erfolgen.
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Mitwirkungspflicht § 38 Abs
2 Vibg MSG

@;r Hilfsbediirftige ist verpflichtet, an der Feststellung
des maBgeblichen Sachverhaltes mitzuwirken.

Im Rahmen der Mitwirkungspflicht sind die zur
Durchfiihrung des Verfahrens unerlasslichen Angaben
zu machen und die dafir erforderlichen Urkunden oder
Unterlagen beizubringen.

Weiters hat sich der Hilfsbedirftige den fir die
Entscheidungsfindung unerlasslichen Untersuchungen
zu unterziehen.
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Folgen Verletzung der
Mitwirkungspflicht

Q:/G: Kommt eine Hilfe suchende Person und die sonstigen
antragsberechtigten Personen ihrer Mitwirkungspflicht ohne
triftigen Grund nicht nach, kann die Behérde der
Entscheidung Uber den Leistungsanspruch den Sachverhalt
zu Grunde legen, soweit er festgestellt wurde.

Vlbg MSG: Kommt der Hilfsbedurftige seiner
Mitwirkungspflicht ohne triftigen Grund nicht nach, kénnen
die Leistungen der Mindestsicherung, ausgenommen der
Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und Entbindung
(gesetzliche Krankenversicherung), abgelehnt oder niedriger
gewahrt werden, nachdem er auf die Folgen seines
Verhaltens nachweislich aufmerksam gemacht worden ist.

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Vorfragenbeurteilung

@;i der Beurteilung von Vorfragen (§ 38 AVG) ist die
Behodrde

an gultige, vor einem Gericht geschlossene Vergleiche
gebunden und

zur Aussetzung eines Verfahrens bis zur
rechtskréftigen Entscheidung der Vorfrage nur
berechtigt, wenn dadurch die Rechtzeitigkeit von
Leistungen der Bedarfsorientierter Mindestsicherung
nach diesem Gesetz nicht gefdhrdet wird
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Kap.7.3.

Qnspruchsberechnung, Bescheidinhalt,
Bedingungen / Auflagen
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Bedingungen und Auflagen
im Bescheid

%Igemeines zum Bescheid:

Die Gewahrung von Leistungen kann auch von
Bedingungen und Befristungen abh&ngig gemacht
werden, die die Hilfe suchenden Personen sowie
deren Vertreter und Sachwalter zu erfiillen haben.

Befristungsmadglichkeit im Bescheid
Verfahrensherrschaft der Behdrde

Festlegung der Zulassigkeit von Beweismitteln
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13.12.2011

Vorfragenregelung AVG

e

ei der Beurteilung von Vorfragen (§ 38 AVG) ist die
Behdrde zur Aussetzung eines Verfahrens bis zur
rechtskraftigen Entscheidung der Vorfrage nur berechtigt,
wenn dadurch die Rechtzeitigkeit der Leistung nicht
gefahrdet wird.

§ 38: 2 Varianten der Kldrung von Vorfragen

Vorfragen kénnen nach der Gber die maBgebenden Verhéltnisse
gewonnenen eigenen Anschauung beurteilt werden

Behorde Sie kann aber auch das Verfahren bis zur rechtskréaftigen
Entscheidung der Vorfrage aussetzen, wenn die Vorfrage schon den

Gegenstand eines anhangigen Verfahrens bei der zustandigen Behérde
bildet oder ein solches Verfahren gleichzeitig anhéngig gemacht wird.
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Leistungsanspruch ab ...

Qeistungen sind ab dem Eintritt der
Hilfsbedirftigkeit, friihestens jedoch ab
Antragstellung (Einbringung)
zuzuerkennen.

Siehe: Prinzip der Zeitraumbezogenheit
der Hilfe (Keine Antragstellung flr
zurlckliegende und kiinftig
stattfindende Notlagen)
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Befristungen

%e Gewahrung von Leistungen nach diesem
Gesetz kann auch von Befristungen abhdngig
gemacht werden, die Hilfe suchende Personen
sowie deren Vertreter und Sachwalter zu
erflillen haben (keine gesetzl. Determinierung)

Auflagen/Bedingungen missen im Bescheid
(Spruch !) formuliert werden, sonst keine
Rechtskraft moglich

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Sachleistungen

FGreIdIeistungen dirfen durch Sachleistungen nur
ersetzt werden, wenn dadurch eine den Zielen und
Grundsatzen dieses Gesetzes dienende
Bedarfsdeckung besser erreicht werden kann.

Das ist insbesondere anzunehmen, wenn die
zweckmaBige, wirtschaftliche und sparsame
Verwendung von Geldleistungen nicht
gewahrleistet ist und auch nicht durch Auszahlung
in Teilbetrdgen sichergestellt werden kann.
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Riickerstattungspflicht

[Eglsche Angaben, Verschweigen oder Verheimlichen flihrt zur
licht einer Riickerstattung des zu Unrecht in Anspruch
Genommenen.

Zwingende Bescheid-Form

Rickerstattung in Teilbetragen zuldssig
Rickerstattung kann bisher (!) nachgesehen werden
Geféhrdung des Erfolgs der BMS

Besondere Harte

UnverhéltnisméBiger Verfahrensaufwand

Ruckerstattung unterliegt NICHT der Verjéhrung
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Kap. 7.4.

@Iandatsbescheid
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Leistung an Dritte

rGreldleistungen kénnen an Dritte
ausbezahlt werden, wenn dadurch eine
dem Ziel oder den Grundsatzen dieses
Gesetzes dienende Bedarfsdeckung
besser erreicht werden kann.
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KEINE Ruhensbestimmun-
gen im Vibg MSG:

EEr die Dauer eines Aufenthalts in Kranken- oder Kuranstalten ist
die Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhalts und des Wohnbedarfs
auf ? % der maBgeblichen Mindeststandards zu reduzieren. Dies
gilt nicht fir den Aufnahme- und den Entlassungsmonat.

Zusétzliche Leistungen zur Deckung des bleiben davon unberihrt.
Zuviel ausbezahlte Leistungen sind einzubehalten oder mit
zukinftig auszuzahlenden Leistungen gegenzurechnen.

Bei einem langer als eine Woche dauernden Aufenthalt im Ausland
ruhen fir diese Zeit Leistungen maBgeblichen Mindeststandards.
Zusétzliche Leistungen zur Deckung des Wohnbedarfs bleiben
davon unberihrt.

Zuviel ausbezahlte Leistungen sind einzubehalten oder
gegenzurechnen.
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Soforthilfe § 39 Abs 1 Vibg

MSG
i

=~ Eine unmittelbar erforderliche Bedarfsdeckung ist in jedem Fall
zu gewahrleisten.

o Leistungen der Bedarfsorientierten Mindestsicherung haben
rechtzeitig einzusetzen (keine arbitrare Handhabung)

Sie sind vor Abschluss des Ermittlungsverfahrens zu gewahren,
wenn Umstande bekannt werden, die eine sofortige Leistung zur
Vermeidung oder Uberwindung einer unmittelbar drohenden bzw
bestehenden sozialen Notlage erforderlich machen.

Diese Leistungen sind auf die tatsachlich nach Abschluss des
Ermittlungsverfahrens zugesprochenen Leistungen anzurechnen.

Analogie zu: § 57 AVG Mandatsbescheid

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Modus der ,,Uberbriickungshilfe"
(Mandatsbescheid)

Ee Uberbriickungshilfe (Leistung
Mandatsbescheid) ist bei Zuerkennung der
Leistung im Bescheid zu beriicksichtigen und
gegenzuverrechnen.

Falls das Ermittlungsverfahren ergibt, dass kein
Anspruch auf Leistungen der Mindestsicherung
besteht, sind bereits als Uberbriickungshilfe
geleistete Zahlungen riickzuerstatten.
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Bescheide

[of—Mo—Frist, jedenfall ohne unnétigen
Aufschub (§ 39 Vibg MSG)

Schriftlicher Bescheid zwingend

Bei Neubemessung von zuerkannten Leistungen auf Grund
von Anderungen dieses Gesetzes, darauf gestiitzter
Verordnungen oder auf Grund der Anpassung sonstiger
regelmaBiger gesetzlicher Leistungen, die als Einkommen
der Hilfe suchenden Person anzusehen sind (insbesondere
Pension, Rente, Ruhe oder Versorgungs genuss), ist ein
Bescheid nur zu erlassen, wenn es der Antragsteller
innerhalb von zwei Monaten ab deren Neu bemessung

ausdricklich verlangt.
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KEINE Schriftlichkeit

Qeine Pflicht zur schriftlichen
Bescheiderlassung bei

Einmaligen Leistungen
Valorisierungen/Leistungsanpassung

Durchbrechung: wenn ASt/HE
schriftlichen Bescheid ausdricklich
begehrt
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13.12.2011

Kap. 7.5.

Eescheidform
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Schriftlichkeitsmaxime

gwingend schriftlicher Bescheid bei
Zuerkennung

Erhéhung

Kirzung

Einstellung

Nichtgewahrung

Ersatz durch Sachleistungen
Rickerstattungspflichten

Ersatzpflichten der HE
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Kap. 7.6.

aneigepflicht, Abanderung, Einstellung
der Leistung

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Anzeigepflicht

EEDE Anderung der fur die Leistung maBgeblichen
Umsténde, insbesondere Anderungen der
Einkommens- und Vermdégens-, der Wohn- oder
Familienverhaltnisse, des rechtmaBigen Aufenthaltes
im Inland, die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit,
Aufenthalte in Kranken- oder Kuranstalten oder
sonstige, langer als zwei Wochen dauernde
Abwesenheiten binnen zwei Wochen ab Eintritt der
Anderung IST der Behérde unverziiglich anzuzeigen.
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Neubemessung

%ie Leistung ist von Amts wegen neu zu
bemessen, wenn hinsichtlich der
Voraussetzungen fir die Gewahrung
eine Anderung eintritt.

Fallt eine Voraussetzung weg, ist die
Leistung einzustellen.
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Rechtsmittel § 39 Abs 3 Vibg
MSG

%erufungsverzicht nicht zulassig
(abweichend vom AVG)

Keine aufschiebende Wirkung von
Berufungen

Berufungsfrist wie AVG:

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

13.12.2011

Einstellung der Leistung

r[gie Leistungen der BMS sind
einzustellen, wenn eine Voraussetzung
fur die Gewahrung wegfallt. Sie sind
herabzusetzen, wenn sie aufgrund
geanderter Umstande zu hoch
bemessen sind.

Schnittstelle: Amtswegige Abanderung
von Bescheiden
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Kap. 7.7.

Qechtsmittel
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Berufung gem § 63 AVG

Eegen Verfahrensanordnungen ist eine abgesonderte
Berufung nicht zuldssig.

Berufung hat den Bescheid zu bezeichnen, gegen den
sie sich richtet, und einen begriindeten
Berufungsantrag zu enthalten

Die Berufung ist von der Partei binnen zwei Wochen bei
der Behodrde einzubringen, die den Bescheid in erster
Instanz erlassen hat. Die Frist beginnt fir jede Partei
mit der an sie erfolgten Zustellung der schriftlichen
Ausfertigung des Bescheides, im Fall bloB mindlicher
Verkiindung mit dieser.
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Berufungsentscheidung

qu Entscheidung Uber Berufungen gegen Bescheide
der Bezirkshauptmannschaft ist, soweit es sich nicht
um Entscheidungen Uber Leistungen fir hilfs- und
schutzbedirftige Fremde oder die Geltendmachung von
Ersatzanspriichen handelt, die Landesregierung
zustandig.

Kein weiterer ordentlicher Rechtszug

AuBerordentlicher Rechtszug -> Gerichte des off.
Rechts
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Erfasste Bedarfsbereiche §§
4,5 Vibg MSG

edarfe: Lebensunterhalt, Wohnen, Krankheit, Schwangerschaft,
Bestattungskosten Sonderleistungen

Lebensunterhalt: Der ausreichende Lebensunterhalt umfasst den
Aufwand fir Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege, Hausrat, Heizung,
Strom und andere personliche Bedurfnisse wie die angemessene
soziale und kulturelle Teilhabe

Wohnbedarf: Der Wohnbedarf umfasst den fiir die
Gewadhrleistung einer angemessenen Wohnsituation erforderlichen
regelmé&Big wiederkehrenden Aufwand fiir Miete, allgemeine
Betriebskosten und Abgaben. Soweit ansonsten eine angemessene
Wohnsituation nicht gewéahrleistet werden kann, umfasst der
Wohnbedarf auch die unbedingt erforderlichen Kosten fir eine
Wohnraumbeschaffung sowie eine wirtschaftlich gebotene
Wohnraumerhaltung
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Lebensunterhalt § 5 Vibg MSG
- »Kernleistungen™

qebensunterhalt
Wohnbedarf

Stationare Unterkunfts- und
Verpflegskosten

Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und
Entbindung

Bestattung
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13.12.2011

Kapitel 8

Leistungsformen und Leistungsarten
§§ 4 ff VIbg MSG
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Kapitel 8.1.

erensunterhalt
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Lebensunterhalt Definition § 5 Abs 3
Vibg MSG iVm § 1 Vilbg MSG-VO

ger Lebensunterhalt auBerhalb einer stationdren
Einrichtung (offene Mindestsicherung) umfasst den
regelmaBigen Aufwand fiur Nahrung, Bekleidung,
Kérperpflege, Hausrat, Heizung und Strom sowie
andere persdnliche Bedirfnisse wie die angemessene
soziale und kulturelle Teilhabe.

Zum Lebensunterhalt in einer stationédren Einrichtung
(stationdre Mindestsicherung) zahlen neben dem
Taschengeld (§ 6 Abs. 4) jedenfalls auch der Aufwand
fir die dort anfallenden Verpflegskosten; Wohnbedarf
= Unterkunftskosten

Sonderbedarfe = Diat
BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Kapitel 8.1.1.

%ffene Mindestsicherung

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Prioritat von Geldleistungen

@;Idleistungen dirfen durch Sachleistungen nur ersetzt werden,
wenn Bedarfsdeckung verbessert

Demonstrativ: wenn kostengtinstige, wirtschaftliche und zweckméBige Verwendung
von Geldleistungen nicht gewahrleistet und auch nicht durch Auszahlung in
Teilbetragen sichergestellt werden kann

Festlegung als Sachleistung = setzt notwendigerweise einen
Bescheid voraus (KEINE diskretiondre Gestaltung;
Begriindungspflicht)

Die Hilfen fiir den Lebensunterhalt und den Wohnbedarf werden als
pauschalierte Geldleistungen erbracht.

ABER: Uber- und Unterschreitungen wie beim RS méglich
Ausbezahlung an Dritte moglich
Uberweisungsgebiihren tragt jedenfalls der BMS-Tréger

. BMS Vibg MSG Dimmel Nov 2011
Ubertragungs- und Verpfandungsverbot

Geldleistungen als Darlehen
§ 5 Abs 3 Vibg MSG-VO

@;Idleistungen durfen als Darlehen nur gewahrt werden
bei voribergehender Not,
in Fallen vorbeugender Mindestsicherung,

wenn die sofortige Verwertung des Vermdgens fir die
hilfsbedirftige Person oder deren Familienangehdrige eine
besondere Harte darstellen wiirde oder die Verwertung des
Vermogens unwirtschaftlich wére

wenn im Falle einer Sonderleistung durch eine einmalige
groBere Aufwendung die wirtschaftliche Selbstandigkeit der
hilfsbedirftigen Person hergestellt oder gesichert werden
kann.
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13.12.2011

Mindeststandard § 6 Abs 1

Vibg MSG VO
v

.. monatlich Geldleistungen in Form von pauschalen S&tzen
(Mindestsicherungssatze) zu gewahren

alleinstehende und alleinerziehende Personen = Euro 560,20

Zweite volljahrige Personen, die mit anderen volljahrigen
Personen im gemeinsamen Haushalt leben = Euro 418,50

Dritte (und weitere) leistungsberechtigte,
unterhaltsberechtigte und volljéhrige Person= Euro 279,

minderjahrige Personen, flr die ein Anspruch auf
Familienbeihilfe besteht und die mit zumindest einer
volljédhrigen Person im gemeinsamen Haushalt lebt je Kind
Euro 162,50.
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Einzelleistungen § 5 Abs 2
Vibg MSG-VO

%eldleistungen sind als einmalige
Leistungen zu gewahren, es sei denn, es
ist eine wiederkehrende Unterstiitzung
in regelmaBigen Abstanden geboten.

ERGO: KEINE Kumulation von Ifd
Leistung und Einzelleistung
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...bisher vom Richtsatz abgedeckt
— ergo auch im Mindeststandard

m;rto, Kopier-, Burobedarfskosten

Adventkranz, Christbaum, Christbaumschmuck, Armen-
Weihnachtsfest

Fahrtkosten (Ausnahme: erwerbsbedingte)
TV/Rundfunk (Befreiung mdglich)
Strom/Beleuchtung

Kochfeuerung/Gas
Telephon(Grundgebihrbefreiung)

Kino

Konzert
Tageszeitung

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
Nicht-medizinisch indizierte Diat
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Was umfasst der RS /
Mindeststandard nicht ?

@:oﬁhausrat (Haushaltsgerate)

Méblierung

Instandssetzung des GroBhausrates
Instandsetzung der Wohnung

Beheizung (gesonderte Leistung) - SZ
Bekleidung (Anschaffung), Wasche und Schuhe

Bedirfnisse, die unabhangig von Willen des HE bestehen
(besondere Lernmittel fiir lernbeeintrachtigte SchiilerInnen)

Beschaffung von Gebrauchsgitern von langerer
Gebrauchsdauer

Aufwendungen flir beyeHaees Anésye PHochzeit, religidse
Anldsse)

Sanktion Kiirzung § 6 Abs 2
Vibg MSG-VO

Q;Ifsbed(]rftigen Personen kann deren jeweiliger
Mindestsicherungssatz nach einer schriftlichen
Ermahnung stufenweise bis zur Halfte gekirzt werden,
wobei monatlich jeweils eine Kirzung um héchstens 25
v.H. vorgenommen werden darf.

Eine weitergehende Kirzung oder der Entfall der
Mindestsicherung ist nur ausnahmsweise und in
besonders gravierenden Fallen zulassig.
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Voraussetzung stationare
Hilfe § 5 Abs 1 Vibg MSG-VO

%ie Ubernahme der Unterkunfts- und
Verpflegskosten in einer stationaren
Einrichtung hat nur dann zu erfolgen,
wenn diese Form der Hilfe aufgrund des
kdrperlichen oder geistigen Zustandes
der hilfsbedtirftigen Person erforderlich
ist oder dadurch eine Verwahrlosung
verhindert werden kann.
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13.12.2011

~Richtsatz" — Modifikationen
und Mindeststandard"

rBrisher in der SH ausdrticklich:

SHG->Richtsatzliberschreitung/RS-Erhéhung
aufgrund von Alter, chronifizierter Erkrankung
oder Diat, Erwerbsunfahigkeit

Nunmehr férmlich: nur Modifikation des
Mindeststandard , nach unten™ vorgesehen

Allerdings: Mindeststandard-Uberschreitung
=> aus Judikatur
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Kapitel 8.1.2.

%eschlossene Mindestsicherung
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Taschengeld § 6 Abs 4 Vibg
MSG-VO

%ei Ubernahme der Unterkunfts- und
Verpflegskosten in einer stationaren
Einrichtung ist hilfsbedlrftigen
Personen, die das 16. Lebensjahr
vollendet haben, ein monatliches
Taschengeld im AusmaB von 22 v.H. des
Mindestsicherungssatzes fiir den AU zu
gewahren.
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Pflegegeld-Taschengeld § 9
Abs 2 Vibg MSG-VO

rF(ﬂegegeld oder andere pflegebezogene
Geldleistungen - es sei denn, es handelt sich
um eine Hilfe fir pflegebedirftige Menschen -
bleiben unbericksichtigt

Bei Hilfe zur Deckung des Pflegeaufwands in
einer stationdren Einrichtung verbleibt
jedenfalls ein Betrag im AusmaB von 10 v.H.
des Pflegegeldes der Stufe 3 auBer Ansatz.
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Wohnbedarf § 1 Abs 2 Vibg
MSG-VO

@;r Wohnbedarf offene Mindestsicherung umfasst den
flr die Gewahrung einer angemessenen Wohnsituation
erforderlichen regelmaBig wiederkehrenden Aufwand

fur Miete, allgemeine Betriebskosten und Abgaben.

Mit dem Aufwand fiir Miete gleichzusetzen sind Raten,
die fir Wohnraumbeschaffungsdariehen zu
entrichten sind.

Kosten fiir Miete sowie ausgewiesene allgemeine
Betriebskosten und Abgaben sind monatlich in der
tatsachlichen Hohe zu gewédhren - § 7 Abs 1 Vibg
MSG-VO
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Betriebskosten-Pauschalierung
§ 7 Abs 2 Vibg MSG-VO

@enn der Aufwand fir allgemeine Betriebskosten und
Abgaben in der Betriebskostenvorschreibung nicht
gesondert ausgewiesen ist, sind dafir pro
Quadratmeter angemessener Wohnfldche pauschal
monatlich Euro 1,30 anzurechnen, wobei bei solchen
Vorschreibungen fiir Heizkosten pro Quadratmeter
tatsachlicher Wohnflache jedenfalls Euro 0,72
anzunehmen sind.

Ein allfélliger Mehrbedarf fir allgemeine Betriebskosten
und Abgaben ist nachzuweisen.
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13.12.2011

Kapitel 8.2.

mohnbedarf

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Wohnungs- und Hauseigentum §
7 Absb 3 Vibg MSG-VO

Egt die hilfsbedurftige Person Eigentiimerin des Hauses
oder der Wohnung und hat sie dafiir Raten fur
Wohnraumbeschaffungsdarlehen zu entrichten, so ist
die Mindestsicherung monatlich bis zur
angemessenen Hohe dieser Raten zu gewdhren.

Fur allgemeine Betriebskosten und Abgaben pro
Quadratmeter angemessener Wohnfldche sind
pauschal monatlich Euro 1,30 zu gewdahren, sofern
nicht mehr nachgewiesen wird.
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Wohnen - Sonderbedarfe §
1 Abs 4 Vibg MSG-VO

@onderbedarfe sind:

Kosten flr die Erstausstattung einer
Wohnung mit Mébeln wie Bett,
Kleiderkasten, Tisch, Stihlen und fur die
Klche,

Kosten fur groBe Haushaltsgerate
wie Boiler, Herd und Waschmaschine

allfallige Kaution fir eine Wohnung.
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Anspruch auf ,,GroBhausrat"

m;rd (Kochgelegenheit)

Staubsauger (abhdngig vom Bodenbelag)
Kuhlschrank

Elektrospeicher

Durchlauferhitzer

Heizungsgerate (Gasheizung)

Boiler

Waschmaschine

Rundfunkgerat

. . BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
Biigeleisen

Hohe des Sonderbedarfes §
6 Abs 3 Vibg MSG-VO

Q;r Sonderbedarfe — Wohnen sind die angemessenen
Kosten in der tatsdchlichen Héhe (1) zu
ibernehmen.

Zur Abdeckung des Sonderbedarfs im Zusammenhang
mit einer Geburt ist im Zeitraum von zwei Monaten vor
dem voraussichtlichen Geburtstermin bis zwei Monate
nach einer Geburt der hilfsbedirftigen Person einmalig
eine wirtschaftliche Beihilfe in Héhe von 80 v.H. des
Mindestsicherungssatzes fiir AU zu gewahren, soweit
nicht ein begrindeter Mehrbedarf nachgewiesen wird.
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Krankheit, Schwanger-schaft,
Entbindung § 2 VIbg MSG-VO

ger Schutz bei Krankheit, Schwangerschaft und
Entbindung umfasst

a) den Beitrag fir die gesetzliche
Krankenversicherung oder die direkte Ubernahme der
Kosten, die bei Vorliegen einer Krankenversicherung
gedeckt waren,

b) die Ubernahme der Kosten bei
Kostenbeteiligungspflichten und Selbstbehalten, die im
Rahmen von Leistungen gemas lit. a anfallen.
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13.12.2011

ANSPRUCH AUF Moblierung

’;g:t (Gestell, Matratze, Auflage, Decke, Polster, Bettwasche) samt
Nachtkastchen/Ablageméglichkeit

Kinderzimmer

Wohnzimmer-Sitzgelegenheit, Tisch

Kleiderschrank/Wé&schekasten

Leuchten, Vorhangstangen

Vorzimmerablage

Esstisch, Sessel

Geschirr (Erstanschaffung; nicht aber die Einzelanschaffung von Tassen)

Besteck (Erstanschaffung; nicht aber die Einzelanschaffung von
Besteckteilen)

Haushaltswéasche inkl Vorhdnge
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Badezimmerarmaturen und Ablage

Kapitel 8.3.

@onstige Leistungen
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Zugang zur KV § 8 Abs 1
Vibg MSG-VO

Eﬂlfsbedijrftige Personen, die in die gesetzliche
Krankenversicherung gemaB § 9 ASVG einbezogen
sind, sind zur Krankenversicherung anzumelden und
sind fur diese die Krankenversicherungsbeitrdge zu
tubernehmen.

Die Hohe dieser Beitrdge entspricht jenen, wie sie von
und fir Personen vorgesehen sind, die eine
Ausgleichszulage nach dem ASVG beziehen.

Subsidiar: Krankenhilfe fir nicht-krankenversicherte
Personen bleibt aufrecht
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Bestattung § 3 Vibg MSG-VO

Ee Kosten fiir eine Bestattung umfassen die Kosten
eines einfachen ortsiiblichen Begrabnisses
einschlieBlich der Kosten einer Uberfithrung innerhalb
des Landes oder aus grenznahen Gebieten des In- und
Auslandes, sofern eine Uberfiihrung aus familidren
oder offentlichen Interessen geboten ist.

An Stelle und bis zur Héhe dieser Kosten sind die
Kosten fir eine allféllige Rickfliihrung zu ibernehmen.

Der Verstorbene gilt als Empfanger der
Mindestsicherung.
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HIBL-Sonderleistungen § 4
Vibg MSG-VO

ge Hilfe in besonderen Lebenslagen umfasst
MaBnahmen zur Bewaltigung von auBergewdhnlichen
Schwierigkeiten in den personlichen, familiaren oder
sozialen Verhaltnissen eines Menschen. Hierzu gehdéren
insbesondere

a) Schul- und Berufsausbildung

b) die Hilfe zur Schaffung einer wirtschaftlichen
Lebensgrundlage,

b) die Familienhilfe,

c) die Hilfe fir pflegebedirftige und betagte
Menschen.

. BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
d) Beratungsleistungen e ey

Hilfe fiir Pflegebediirftige

%e Hilfe fir pflegebediirftige Menschen umfasst
MaBnahmen, die aufgrund ihrer
Pflegebedrftigkeit notwendig sind.

Als pflegebediirftig ist anzusehen, wer aufgrund
einer korperlichen, geistigen oder psychischen
Behinderung einschlieBlich einer
Sinnesbehinderung der Betreuung und Hilfe
bedarf.

Die Hilfe fur betagte Menschen umfasst
MaBnahmen zur Uberwindung altersbedingter
Schwierigkeiten.
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Kapitel 9
-

Hilfe in besonderen Lebenslagen

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Hilfe fiir Familien

%ie Hilfe fir Familien umfasst
MaBnahmen zur Unterstlitzung
anlasslich der Geburt eines Kindes sowie
solche, die der Weiterfiihrung des
Haushaltes, der Erhaltung eines
geordneten Familienlebens und der
sozialen Eingliederung von Familien
dienen.
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Einkommensanrechnung
HIBL

ericht angerechnet werden: FBH, KAB,
Familienzuschuss, AN-FB nach dem Vibg
MSG, Pflegegeld, Taschengeld von
Rente/Pension, Opferflirsorgerenten

Zusatzlich ist der Aufwand fiir den
Wohnbedarf sowie ein Betrag in Hohe von
200 v.H. der Mindestsicherungssatze auBer
Ansatz zu lassen.
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Kapitel 10
-

Regress
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Ersatzpflichten allgemein § 9
Vibg MSG

@;satzpflichtig sind alle anspruchsberechtigten Hilfe
suchenden oder empfangenden Personen, soweit sie zu
verwertbarem Vermdgen oder Einkommen gelangen, das
nicht aus eigener Erwerbstatigkeit stammt.

Ergo: KEIN Kostenersatz fir Einkommen aus Erwerbstéatigkeit
Ersatzpflichtig sind erbserklarte Erben und Erbinnen

SH: Erben der Empfanger sozialer Hilfe bis zur Wertgrenze
des eingeantworteten Erbes

Ersatzpflichtig sind Trager der Sozialversicherung
Ersatzpflicht betrifft DARUBER HINAUS :

Personen, die gesetzlich zum Unterhalt des Empfangers der
Sozialhilfe verpflichtet sind, im Rahmen ihrer Unterhaltspflicht

Sonstige Dritte aufgrund von Rechtsanspriichen
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Kapitel 10.2.

%K/er muss zuruckzahlen ?

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

13.12.2011

Kapitel 10.1.

@rsatzpflichten allgemein
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Ersatzanspriiche § 9 Vibg
MSG betreffen ferner ...

Esatz fir Leistungen der BMS haben ferner zu leisten

BezieherInnen der BMS, wenn verwertbares Vermdgen
pfandweise belastet wurde (Intabulation)

Eltern und Kindern, soweit diese nach Blrgerlichem Recht
verpflichtet sind, fir die Bezieherinnen/Bezieher der
Mindestsicherung Unterhalt zu leisten, in der von der
Landesregierung durch Verordnung kundzumachenden
Hoéhe.

EmpfangerInnen der Mindestsicherung, die als riickzahlbares
Darlehen gewdahrt wurde
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Uberblick

@mpfénger aus Vermogen/Einkommen
nicht aus eigener Arbeit

Erben

Verpflichtete Dritte
Ehegatten/eingetragene PartnerInnen
Eltern

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011
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Ersatz durch den Empfanger
der Mindestsicherung

@;r Empféanger von Mindestsicherung hat die hierfir
aufgewendeten Kosten zu ersetzen, wenn

er spater zu einem nicht aus eigener Erwerbstéatigkeit
erwirtschafteten Vermdégen gelangt,

er ein Einkommen oder Vermdégen besitzt, das zum Zeitpunkt der
Gewdhrung der Mindestsicherung zu berticksichtigen gewesen
ware, der zusténdigen Stelle aber nicht bekannt war

die Mindestsicherung als Darlehen gewahrt wurde und das
Darlehen zuriickzubezahlen ist.

Der Ersatz der Kosten darf insoweit nicht verlangt
werden, als dadurch der Erfolg der Mindestsicherung
geféhrdet wirde.
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Ersatz durch Dritte § 11 Vibg
MSG-VO

@;rtraglich oder deliktisch (!) verpflichtete Personen im
AusmaB ihrer Obligation

Unterhaltsverpflichtete
Sonstige zum Anspruch Verpflichtete

§ 1042 ABGB - Legalzession (Meldung des BMS-Tragers
erforderlich)

Schadenersatzanspriiche des HE begriinden Ersatzpflicht des
Schadigers (nicht aber: Schmerzengeld; gesetzl Interesse
bei Schenkung gem 947 ABGB)

Vertraglich zum Unterhalt verpflichtete Personen durfen
durch die Heranziehung zum Kostenersatz in ihrer

wirtschaftlichen Existenz nicht geféhrdet sein.
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Eigenbedarf des
Unterhaltspflichtigen

Q;r Bedarf der unterhaltspflichtigen Person ergibt sich aus

150% d MS-Satzes flr AU, wobei der jeweils einfache
Mindestsicherungssatz mit 13 zu vervielfachen, dann durch
zwolf zu teilen und dem Ergebnis der jeweils halbe
Mindestsicherungssatz hinzuzuzahlen ist,

dem monatlichen Wohnungsaufwand (Miete oder
Rickzahlungsraten fir Wohnraumbeschaffungsdarlehen) in
der tatsachlichen Hohe,

BK pauschal in Hohe von monatlich 110 Euro bei einer
Wohnung oder 200 Euro bei einem Wohnhaus, sofern nicht
begriindeter Mehrbedarf nachgewiesen wird

Sonderausgaben aufgrund anderer unterhaltsrechtlicher
Verpflichtungen BMS Vlbg MSG Dimmel Nov 2011

13.12.2011

Ersatz durch Erben

qm Falle der ,Einantwortung"

Die Verpflichtung zum Riickersatz ist mit
der Hohe des Nachlasswertes begrenzt

M
Ersatzverpflichtung auch, wenn

Erblasser zu Lebzeiten noch gar nicht
verpflichtet war
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Ersatz durch Angehorige §
10 Vibg MSG

Qi; zum Unterhalt verpflichteten Angehorigen,
ausgenommen Eltern von volljahrigen Kindern,
Kinder, GroBeltern und Enkelkinder, haben im Rahmen
ihrer Unterhaltspflicht die Kosten der Mindestsicherung zu
ersetzen.

Bei der Ermittlung des Kostenersatzes bei einer Ehe oder
eingetragenen Partnerschaft ist vom monatlichen
Nettoeinkommen der unterhaltspflichtigen Person deren
Eigen-Bedarf in Abzug zu bringen. Die unterhaltspflichtige
Person hat von einem verbleibenden Rest 40 v.H. als
Kostenbeitrag zu leisten.
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Regressverpflichtung zwischen
Eltern und Kindern n ABGB

ggicht von Eltern und Kindern, soweit diese nach
Birgerlichem Recht verpflichtet sind, fiir die BezieherInnen
der BMS Unterhalt zu leisten

Bei Festsetzung der Hohe der Ersatzpflicht ist auf das
Einkommen und das Angehdrigenverhaltnis der
ersatzpflichtigen Person Bedacht zu nehmen.

Ein bereits geleisteter Unterhalt ist in Abzug zu bringen.

Ersatzpflicht ist mit der Hohe der Unterhaltsverpflichtung begrenzt, wobei
der Nachweis einer im Gegensatz zur Ersatzpflicht niedrigeren
Unterhaltsverpflichtung durch den Ersatzpflichtigen zu erbringen ist. Der
Nachweis gilt nur durch eine rechtskréftige gerichtliche Entscheidung als
erbracht.
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Kostenersatz der Eltern

gei der Ermittlung des Kostenersatzes
von Eltern fir ihre nicht volljahrigen
Kinder ist vom monatlichen
Nettoeinkommen der
unterhaltspflichtigen Person deren
Bedarf in Abzug zu bringen. Von einem
verbleibenden Rest sind von ihr 28 v.H.
als Kostenbeitrag zu leisten.
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Eigenbedarfe Eltern II

Q;triebskosten pauschal in Héhe von monatlich 110 Euro bei
einer Wohnung oder 200 Euro bei einem Wohnhaus, sofern
nicht ein begriindeter Mehrbedarf nachgewiesen wird oder
die Betriebskosten bereits im Mietzins enthalten sind

Sonderausgaben, die insbesondere aufgrund anderer
unterhaltsrechtlicher Verpflichtungen, zur Sicherung des
Lebensunterhalts oder aus gesundheitlichen Griinden
berlicksichtigungswiirdig sind, wie z.B. die Zahlung
gesetzlicher Zinsen gemaB § 947 ABGB, Kosten fur die
Ausbildung eines Kindes, fiur einen berufsbedingten
Zweitwohnsitz oder fir Didtnahrung.
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Geltendmachung von
Ersatzanspriichen

gsatzansprﬂche gegen Empfénger kdnnen nicht mehr
gestellt werden, wenn seit dem Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Mindestsicherung gewahrt
worden ist, mehr als zehn Jahre verstrichen sind.

Ersatzanspriiche gegen Dritte kénnen nicht mehr
gestellt werden, wenn seit dem Ablauf des
Kalenderjahres, in dem die Mindestsicherung gewahrt
worden ist, mehr als drei Jahre verstrichen sind.
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13.12.2011

Eigenbedarfe von Eltern

beim Regress
Der Bedarf der unterhaltspflichtigen Person ergibt sich aus

dem doppelten Mindestsicherungssatz fir AU, den doppelten
Mindestsicherungssatzen flr Personen in Haushalten mit
unterhaltsberechtigten Angehdérigen

einfacher Mindestsicherungssatz mit 13 zu vervielfachen,
dann durch zwolIf zu teilen; dem Ergebnis ist der jeweils
ganze Mindestsicherungssatz hinzuzuzahlen,

Ergadnzungsanspruch gemaB § 94 ABGB

monatlichen Wohnungsaufwand (Miete oder
Rickzahlungsraten fir Wohnraumbeschaffungsdarlehen) in
der tatsachlichen Héhe
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Kapitel 10.3.

%eltendmachung von Ersatzansprichen

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Ausnahmen
Geltendmachung

Hlterbrechungsregeln gem § 1497 ABGB

Grundblcherlich sichergestellte Riickersatzanspriiche
verjahren nicht

Ausnahme: unverhaltnismaBig hohe Kosten

Soziale-Harten-Regelung: keine Gefdhrdung der
wirtschaftlichen Existenz

KANN-Bestimmung: Absehen von der Beitreibung / Riickersatz,
wenn unverhéltnisméaBig hoher Verwaltungsaufwand
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Kapitel 10.4.

rUrberga ng von Rechtsanspriichen

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Unterhaltsanspriiche
Geschiedener - § 1042 ABGB

g;terhaltsanspru‘che gegen (geschiedene)
Ehegattinnen/Ehegatten und (fruhere) eingetragene
Partnerinnen/Partner nach Auflésung der eingetragenen
Partnerschaft gehen fur die Dauer der Leistung auf den
Trager der Mindestsicherung uber,

sobald dies der unterhaltspflichtigen Person schriftlich angezeigt wird.

Mit Zustellung der schriftlichen Anzeige an die
unterhaltspflichtige Person kann der Anspruch auch ohne
Zutun der Hilfe suchenden Person geltend gemacht werden.
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Bescheid oder Vergleich ? §
11 Abs 3,4 Vibg MSG

g;er die Ersatzpflicht der HE und Erben hat die Behérde mit
Bescheid zu entscheiden.

Uber den Kostenersatz nach § 10 (vom Dritten) kénnen mit
den Ersatzpflichtigen Vergleiche abgeschlossen werden.
Solchen Vergleichen kommt, wenn sie von der
Bezirkshauptmannschaft beurkundet werden, die Wirkung
gerichtlicher Vergleiche (§ 1 Z. 15 der Exekutionsordnung)
zu

Kommt kein Vergleich zustande, ist im Verwaltungswege zu
entscheiden
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13.12.2011

Ubergang von Anspriichen

rI-rat ein HE BMS fir den Bezugszeitraum Anspriiche
gegen Dritten, offentlich-rechtliche oder
privatrechtliche vermdgensrechtliche Anspriiche zur
Deckung von Bedurfnissen des LU so kann (!) die BH
durch schriftliche Anzeige an den Dritten
Anspruchsiibergang bewirken.

Schriftliche Anzeige bewirkt mit ihrem Einlangen beim
Dritten den Ubergang des Anspruches fiir die
Aufwendungen, die in der Zeit zwischen dem Einsatz
der Mindestsicherung, hochstens aber sechs Monate
vor Erstattung der Anzeige, und der Beendigung der
Mindestsicherung entstanden sind bzw. entstehen
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Kapitel 10.5.

EForm der Geltendmachung
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Kapitel 10.6.

@rsatzansprﬂche Dritter
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Refundierung an
vorleistende Dritte § 13 VIb

msste einem Hilfsbedurftigen so dringend Hilfe
gewahrt werden, dass die BH nicht vorher
benachrichtigt werden konnte, so sind demjenigen, der
die Hilfe geleistet hat, die Kosten zu ersetzen.

Ersatzfahig sind nur die Kosten, die innerhalb von fiinf
Monaten vor ihrer Geltendmachung entstanden sind.
Nach diesem Zeitpunkt aufgewendete Kosten sind nur
insoweit ersatzféhig, als sie noch vor der Entscheidung
Uber die Gewahrung der Mindestsicherung
aufgewendet wurden.

Entscheidung mittels Bescheid.
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Todesfall im laufenden
Verfahren § 14 Vibg MSG

@: ein Verfahren zur Gewahrung von Mindestsicherung im
Zeitpunkt des Todes des Hilfsbedurftigen noch nicht abgeschlossen,
so ist derjenige Rechtstrager einer stationéren Einrichtung, in der
der Hilfsbedirftige untergebracht war, auf Antrag zur Fortsetzung
des Verfahrens berechtigt.

Der Antrag ist binnen drei Monaten nach dem Tod des
Hilfsbedurftigen bzw. nach dem Ende des
Verlassenschaftsverfahrens zu stellen.

Durchzufiihrendes Verlassenschaftsverfahren muss bereits
abgeschlossen und eine Befriedigung der Anspriiche in diesem
Rahmen zumindest teilweise erfolglos geblieben sein.

Ersatz der Kosten nur in dem Umfang, in dem sie der verstorbenen
Person gebiihrt hatte.
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KEINE Schenkungs-
Regelung id Vibg BMS

= Hat HE innerhalb der letzten drei Jahre vor Beginn der
Hilfeleistung, wahrend oder drei Jahre nach der
Hilfeleistung Vermdégen verschenkt oder sonst ohne
entsprechende Gegenleistung an andere Personen
Ubertragen, so ist der Geschenknehmer (Erwerber)
NICHT zum Kostenersatz verpflichtet, soweit der Wert
des Vermdgens das Fiinffache des RS fiir Alleinstehende
Ubersteigt. Dies gilt auch fur Schenkungen auf den
Todesfall.

ABER: Rechtsverfolgungspflicht -> 947 ABGB
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Kapitel 10.7.

El‘rodesfall

BMSVIbg MSG Dimmel Nov 2011

Kapitel 10.8.

@chenkung
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STANDARDS fiir die sozialarbeiterische Unterstiitzung im Rahmen des
MINDESTSICHERUNGSVERFAHRENS -

- alle nachfolgenden Schritte/Punkte miissen fiir die jeweiligen Antragstellerinnen
nachvollziehbar und mit ihnen abgestimmt sein!

- Grundlage flir das Mindestsicherungsverfahren ist das Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz AVG, sofern keine eigenen Verfahrensbestimmungen im
jeweiligen Landesgesetz vorgesehen sind.

ABKLARUNG DES ANSPRUCHES

e umfassende Abklarung der individuellen Einkommens- und Ausgabensituation
sowie der Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen (z.B. betreffend Aufenthalt)
anhand aller relevanten Unterlagen

¢ bei Bedarf Unterstitzung bei der Beschaffung aller notwendigen Unterlagen

e Abklarung anderweitiger Anspriiche wie z.B. AMS-Bezug, Unterhalt 0.4. (=
Subsidiaritatsprinzip!) und Unterstiitzung bei deren Geltendmachung > (Einsatz
der eigenen Mittel, Mitwirkungspflicht!)

KONKRETE ANTRAGSTELLUNG

¢ Unterstitzung bei Beschaffung, Sichtung und Zusammenstellung aller fir den
Antrag notwendigen Unterlagen

e Erlauterung / Ausfillhilfe Antragsformular (mit Erklarung, was warum anzugeben
ist)

e ausfuhrliche schriftliche Begriindung der Notlage (Beiblatt ergdnzend zum
ausgefullten Antragsformular) und entsprechende Erlauterung bzw. Abstimmung mit
der betreffenden Person
- genaue Berechnung des Anspruches / Benennung des beantragten
Richtsatzes + dezidierte Beantragung allfalliger Sonderzahlungen etc. - schriftlich im
Beiblatt
- dezidierte Beschreibung, was genau beantragt wird (Lebensunterhalt,
Wohnkosten, Ausstattung, Kaution, Bekleidung etc.) — schriftlich im Beiblatt

e aus Formulierung des Beiblattes muss ersichtlich sein, dass es sich um einen
gesetzlichen (Rechts)Anspruch handelt! (kein“ Bitte, es ware fein wenn...“ 0.4.)

¢ Vollmacht (Formulierung!) und entsprechende Erklarung fir die betreffende Person

e Unterstltzung bei Terminvereinbarung (Stichwort: Dringlichkeit!)

e Kopieren des gesamten Antrages (ev. auch fir Antragstellerin) samt aller
Unterlagen und Aufbewahrung mindestens bis Ergebnis/Bescheid passt!

¢ Information liber Méglichkeit Rechtsmittel und Rechtsmittelfristen

Verein DOWAS Innsbruck 1



im Anschluss an ANTRAGSTELLUNG:
e BESCHEIDKONTROLLE und nachvollziehbare Erlauterung an Antragstellerin
- wenn Bescheid anders lautet als Antrag:
e Abklarung Begriindung / Berechnung und Erlduterung an Antragstellerin

e (Telefonische) Intervention mit Zustimmung Antragstellerin — ev. Volimacht
nachreichen — falls Intervention ohne Ergebnis:

e BERUFUNG (§ 63 AVG) / VORSTELLUNG (§ 57 AVG) — mit Zustimmung der

betreffenden Person

e wenn trotz Urgenz keine Entscheidung tUber Antrag binnen drei Monaten:
DEVOLUTIONSANTRAG (§ 73 AVG)

im Anschluss an Rechtsmittel VORSTELLUNG (§ 57 AVG):
- wenn Bescheid nicht korrekt: > BERUFUNG (§ 63 AVG)

e wenn keine Entscheidung Uber Vorstellung binnen sechs Monaten:
DEVOLUTIONSANTRAG (§ 73 AVG)

im Anschluss an Rechtsmittel BERUFUNG (§ 63 AVG):
- im Fall einer Berufungsvorentscheidung der 1. Instanz:

e Kontrolle der BERUFUNGSVORENTSCHEIDUNG (§ 64a Abs. 1 AVG) und
nachvollziehbare Erlduterung an Antragstellerin

e wenn Entscheidung nicht entspricht > VORLAGEANTRAG (§ 64a Abs. 2 AVG)

- wenn der Berufung in 2. Instanz nicht oder nur teilweise stattgegeben:

e Verfahrenshilfeantrag flir BESCHWERDE bei VWGH/VfGH (mit allen relevanten
Unterlagen und Begriindung It. Berufung)

e wenn Verfahrenshilfe bewilligt: Kontakt mit Rechtsanwalt fir allféllige

Argumentationshilfe

e wenn keine Entscheidung der 2. Instanz binnen sechs Monaten:
SAUMNISBESCHWERDE (Art. 132 B-VG sowie § 27 VWGG)

- wenn Beschwerden vom VwWGH/VfGH abgelehnt werden: kein weiters Rechtsmittel im
Verwaltungsweg mehr mdglich
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STANDARDS fiir die sozialarbeiterische Unterstiitzung im Rahmen des
MINDESTSICHERUNGSVERFAHRENS -

- alle nachfolgenden Schritte/Punkte miissen fiir die jeweiligen Antragstellerinnen
nachvollziehbar und mit ihnen abgestimmt sein!

- Grundlage flir das Mindestsicherungsverfahren ist das Allgemeine
Verwaltungsverfahrensgesetz AVG, sofern keine eigenen Verfahrensbestimmungen im
jeweiligen Landesgesetz vorgesehen sind.

ABKLARUNG DES ANSPRUCHES

e umfassende Abklarung der individuellen Einkommens- und Ausgabensituation
sowie der Erflllung der gesetzlichen Voraussetzungen (z.B. betreffend Aufenthalt)
anhand aller relevanten Unterlagen

¢ bei Bedarf Unterstitzung bei der Beschaffung aller notwendigen Unterlagen

e Abklarung anderweitiger Anspriiche wie z.B. AMS-Bezug, Unterhalt 0.4. (=
Subsidiaritatsprinzip!) und Unterstiitzung bei deren Geltendmachung > (Einsatz
der eigenen Mittel, Mitwirkungspflicht!)

KONKRETE ANTRAGSTELLUNG

¢ Unterstitzung bei Beschaffung, Sichtung und Zusammenstellung aller fir den
Antrag notwendigen Unterlagen

e Erlauterung / Ausfillhilfe Antragsformular (mit Erklarung, was warum anzugeben
ist)

e ausfuhrliche schriftliche Begriindung der Notlage (Beiblatt ergdnzend zum
ausgefullten Antragsformular) und entsprechende Erlauterung bzw. Abstimmung mit
der betreffenden Person
- genaue Berechnung des Anspruches / Benennung des beantragten
Richtsatzes + dezidierte Beantragung allfalliger Sonderzahlungen etc. - schriftlich im
Beiblatt
- dezidierte Beschreibung, was genau beantragt wird (Lebensunterhalt,
Wohnkosten, Ausstattung, Kaution, Bekleidung etc.) — schriftlich im Beiblatt

e aus Formulierung des Beiblattes muss ersichtlich sein, dass es sich um einen
gesetzlichen (Rechts)Anspruch handelt! (kein“ Bitte, es ware fein wenn...“ 0.4.)

¢ Vollmacht (Formulierung!) und entsprechende Erklarung fir die betreffende Person

e Unterstltzung bei Terminvereinbarung (Stichwort: Dringlichkeit!)

e Kopieren des gesamten Antrages (ev. auch fir Antragstellerin) samt aller
Unterlagen und Aufbewahrung mindestens bis Ergebnis/Bescheid passt!

¢ Information liber Méglichkeit Rechtsmittel und Rechtsmittelfristen
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im Anschluss an ANTRAGSTELLUNG:
e BESCHEIDKONTROLLE und nachvollziehbare Erlauterung an Antragstellerin
- wenn Bescheid anders lautet als Antrag:
e Abklarung Begriindung / Berechnung und Erlduterung an Antragstellerin

e (Telefonische) Intervention mit Zustimmung Antragstellerin — ev. Volimacht
nachreichen — falls Intervention ohne Ergebnis:

e BERUFUNG (§ 63 AVG) / VORSTELLUNG (§ 57 AVG) — mit Zustimmung der

betreffenden Person

e wenn trotz Urgenz keine Entscheidung tUber Antrag binnen drei Monaten:
DEVOLUTIONSANTRAG (§ 73 AVG)

im Anschluss an Rechtsmittel VORSTELLUNG (§ 57 AVG):
- wenn Bescheid nicht korrekt: > BERUFUNG (§ 63 AVG)

e wenn keine Entscheidung Uber Vorstellung binnen sechs Monaten:
DEVOLUTIONSANTRAG (§ 73 AVG)

im Anschluss an Rechtsmittel BERUFUNG (§ 63 AVG):
- im Fall einer Berufungsvorentscheidung der 1. Instanz:

e Kontrolle der BERUFUNGSVORENTSCHEIDUNG (§ 64a Abs. 1 AVG) und
nachvollziehbare Erlduterung an Antragstellerin

e wenn Entscheidung nicht entspricht > VORLAGEANTRAG (§ 64a Abs. 2 AVG)

- wenn der Berufung in 2. Instanz nicht oder nur teilweise stattgegeben:

e Verfahrenshilfeantrag flir BESCHWERDE bei VWGH/VfGH (mit allen relevanten
Unterlagen und Begriindung It. Berufung)

e wenn Verfahrenshilfe bewilligt: Kontakt mit Rechtsanwalt fir allféllige

Argumentationshilfe

e wenn keine Entscheidung der 2. Instanz binnen sechs Monaten:
SAUMNISBESCHWERDE (Art. 132 B-VG sowie § 27 VWGG)

- wenn Beschwerden vom VwWGH/VfGH abgelehnt werden: kein weiters Rechtsmittel im
Verwaltungsweg mehr mdglich
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Vorgehensweise im Fall von nicht-Rechtsmittel-relevantem (generellem)
Interventionsbedarf:

¢ mindliche Intervention beim zustandigen Sachbearbeiter bzw. bei der
Amtsleitung (z.B. betr. Umgang am Sozialamt, Verweigerung der Annahme von

Antragen, laufendes Negieren von bereits durch die 2. Instanz oder VwGH/V{GH
getroffenen Entscheidungen etc.)

- wenn mindliche Intervention nicht ausreicht bzw. trotz laufender direkter Intervention die
selben Problemlagen bestehen bleiben :

e Schriftliche Beschwerden an die Amtsleitung und die politisch Zustandigen

(wenn nicht anders mdéglich u. U. auch ohne Zustimmung der betreffenden Person —
dann nattrlich anonymisiert)

- Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit!

Abkiirzungen:

AVG = Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
B-VG = Bundes-Verfassungsgesetz
VwGG = Verwaltungsgerichtshofgesetz

VfGH = Verfassungsgerichtshof
VwGH = Verwaltungsgerichtshof
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Vorgehensweise im Fall von nicht-Rechtsmittel-relevantem (generellem)
Interventionsbedarf:

¢ mindliche Intervention beim zustandigen Sachbearbeiter bzw. bei der
Amtsleitung (z.B. betr. Umgang am Sozialamt, Verweigerung der Annahme von

Antragen, laufendes Negieren von bereits durch die 2. Instanz oder VwGH/V{GH
getroffenen Entscheidungen etc.)

- wenn mindliche Intervention nicht ausreicht bzw. trotz laufender direkter Intervention die
selben Problemlagen bestehen bleiben :

e Schriftliche Beschwerden an die Amtsleitung und die politisch Zustandigen

(wenn nicht anders mdéglich u. U. auch ohne Zustimmung der betreffenden Person —
dann nattrlich anonymisiert)

- Vernetzung und Offentlichkeitsarbeit!

Abkiirzungen:

AVG = Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz
B-VG = Bundes-Verfassungsgesetz
VwGG = Verwaltungsgerichtshofgesetz

VfGH = Verfassungsgerichtshof
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MINDESTSICHERUNGSVEFAHREN
Grundlagen nach dem AVG
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ALLGEMEINES

Die fir den Mindestsicherungsvollzug zusténdigen Behdrden haben fur Verfahren Uber
Leistungen der Mindestsicherung grundsatzlich — soweit in den jeweiligen Landesgesetzen
nichts anderes bestimmt ist — die gesetzlichen Vorschriften des Aligemeinen
Verwaltungsverfahrensgesetzes (AVG) anzuwenden.

Mindestsicherung ist entweder hoheitlich oder privatrechtlich geregelt.

Auf Leistungen der hoheitlichen Mindestsicherung besteht ein Rechtsanspruch und es
muss ein Verwaltungsverfahren durchgefiihrt werden. Das bedeutet, dass (zumindest auf
Verlangen der Antragspartei) ein schriftlicher Bescheid ausgestellt werden muss und dass

gegen diesen Bescheid eine Berufungsmaoglichkeit besteht.

Auf privatrechtlich geregelte Leistungen besteht zwar kein Rechtsanspruch i. 0. S.,
welcher im Verwaltungsweg durchsetzbar ist, dies bedeutet allerdings nicht, dass die
Behdrden vollkommen willkirlich entscheiden kénnen. Dartiber hinaus muss die Behérde auf
das Gleichbehandlungsgebot Ricksicht nehmen (bei gleichen Situationen sollten gleiche
Leistungen gewahrt werden).

Bei einer Ablehnung bzw. wenn eine privatrechtliche beantragte Leistung nicht im vollen
Umfang gewahrt wird, besteht keine Méglichkeit eines Rechtsmittels im Verwaltungsweg.
Einzige Mdglichkeit wéaren hier Klagen im Rahmen des Privatrechtes/der
Privatwirtschaftsverwaltung (nach der ZPO), diese sind jedoch wenig aussichtsreich
(Beweisproblematik) und fir die Zielgruppe mit einem zu hohen Kostenrisiko verbunden.
Deshalb ist schon bei der Beantragung von solchen Leistungen die Argumentation
gegeniber dem Amt, weshalb die Gewahrung der angesuchte Leistung sehr wohl
gerechtfertigt ist, entscheidend.

ANBRINGEN (§ 13 AVG)

- Ein Verwaltungsverfahren im Rahmen der Mindestsicherung wird in der Regel auf Antrag
(schriftlich, aber auch mindlich méglich) eingeleitet.

- Ein formloser Antrag reicht aus, ABER: eine genaue Beantragung mit ausfuhrlicher
schriftlicher Begriindung samt Beilage von notwendigen Unterlagen ist unbedingt zu
empfehlen (Inhalt des Antrages wird zum Gegenstand des Verfahrens/der Entscheidung).

- Die Behdrde hat in der Regel jeden Antrag zu behandeln und Gber ihn zu entscheiden.

- Inhalt des Antrages ist Gegenstand des Verfahrens, eine Umdeutung seitens der
Behoérde sowie ein Abweichen vom Antragsinhalt ist unzulassig; eine Zurtickziehung (§ 13
Abs. 7 AVG) bzw. Abanderungen seitens des Antragstellers (auch mindlich, ev. mittels
Niederschrift nach § 14 Abs. 2 AVG dokumentiert) ist aber méglich (willentliche
Entscheidung des Betroffenen!).

-> Ist ein Antrag mangelhaft, trifft die Behdrde die Verpflichtung, die Behebung der Mangel
von Amts wegen zu veranlassen — Auftrag zu Verbesserung innerhalb angemessener Frist
(vgl. § 13 Abs. 3 AVG).

- GemaRB § 13a AVG ist die Behdrde zur Rechtsbelehrung verpflichtet.
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AMTSWEGIGE GEWAHRUNG

- auch ohne (schriftlichen) Antrag ist Mindestsicherung in Anlehnung an § 6 und § 39 AVG
von Amts wegen zu gewahren, wenn der zustédndigen Mindestsicherungsbehdrde
Umstande bekannt werden, die eine Hilfeleistung erfordern.

BEHORDLICHE ZUSTANDIGKEIT (§ 1ff sowie § 39 AVG)

- Die értliche Zustandigkeit im Rahmen der Mindestsicherung richtet sich nach dem
Hauptwohnsitz bzw. wenn kein Hauptwohnsitz vorhanden nach dem tatsachlichen Aufenthalt
der hilfebedurftigen Person bzw. allenfalls auch nach dem Ort des Anlasses zum
Einschreiten.

- Als sachlich zustandige Behdrden fungieren in erster Instanz in fast allen
Bundeslandern die jeweiligen Bezirksverwaltungsbehorden — die behérdliche
Zustandigkeit hat sich auch mit Einfiihrung der bMS nicht geéndert. Als zweite Instanz
fungieren die jeweiligen Landesregierungen bzw. der Unabhangige Verwaltungssenat UVS.

-> Ein Antrag auf Mindestsicherung kann in der Regel auch direkt bei der jeweiligen
Wohnsitz- oder Aufenthaltsgemeinde eingebracht werden — dieser muss von dort
unverzuglich an die fir den Vollzug zustandige Behérde weitergeleitet werden.
Ublicherweise ist auch bei direkt bei der zustéandigen Bezirksverwaltungsbehdrde
eingebrachten Antragen vorgesehen, dass der Wohnsitzgemeinde Gelegenheit zur
unverzuglichen Stellungnahme gegeben werden muss.

ENTSCHEIDUNGSPFLICHT (§ 73 AVG)

- Die zustandige Behdrde ist nach dem AVG grundsétzlich verpflichtet, ohne unnoétigen
Aufschub, langstens jedoch innerhalb von sechs Monaten (§ 73 Abs. 1 AVG) eine
Entscheidung zu treffen.

- Laut 15a-Vereinbarung zur bedarfsorientierten Mindestsicherung wird die
Entscheidungspflicht der ersten Instanz von langstens sechs Monaten laut AVG auf
langstens drei Monate verkiirzt (- siehe Landesgesetz!).

- Die Behérde darf das Verfahren nicht ,,ungebihrlich“ verzégern — langstens drei
[bzw. sechs] Monate bedeutet nicht, dass sich die Behdrde jedenfalls so lange Zeit lassen
darf.

- Die Feststellung des maBgeblichen Sachverhaltes fir die Entscheidung erfolgt Gber ein
Ermittlungsverfahren, sofern der Sachverhalt nicht von vornherein klar gegeben ist.

- Mindestsicherung ist nach ihren Zielsetzungen als Soforthilfe konzipiert, daher kann und
sollte die Behérde auch von der Méglichkeit eines Mandatsbescheides Gebrauch machen,
d. h.: bei Gefahr in Verzug (unaufschiebbare MaBnahme) kann die Behérde auch ohne
vorausgegangenes Ermittlungsverfahren aufgrund einer glaubhaft vorgebrachten Notlage
sofort einen solchen Bescheid erlassen (vgl. § 57 Abs. 1 AVG; siehe auch S. 5).

- féllt die Behdrde erster Instanz innerhalb der maximalen Entscheidungsfrist von drei
Monaten keine Entscheidung: Devolutionsantrag (siehe S. 7)

[-> fallt die Behérde zweiter Instanz innerhalb der maximalen Entscheidungsfrist von sechs
Monaten keine Entscheidung: Sdumnisbeschwerde (siehe S. 8)]
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ERLEDIGUNGEN (§ 18 AVG)

- Entscheidungen im Rahmen der hoheitlichen Mindestsicherung missen (zumindest auf
Verlangen der Antragspartei) schriftlich per Bescheid (§ 58 AVG) getroffen werden und
folgende Punkte beinhalten:

- Bezeichnung der Behérde, Datum der Genehmigung und Namen des
Genehmigenden

- Der Spruch ist unbedingter Bestandteil eines Bescheides, er beinhaltet die Entscheidung
der Behoérde (welche Leistungen werden in welcher Héhe und fur welchen Zeitraum
gewahrt); die Behérde muss in der Regel zur Ganze (lUber den gesamten Antrag)
entscheiden; auch Auflagen oder Bedingungen, die von der Behérde festgelegt werden,
mussen im Spruch festgehalten sein.

- Auflagen oder Bedingungen kénnen erlassen werden, wenn es fir die Durchsetzung der
Ziele und Grundsatze der Mindestsicherung erforderlich ist (Prinzip der
VerhaltnismaBigkeit!).

- Begriindung ( § 58 Abs. 2 AVG): wenn dem Antrag nicht vollinhaltlich stattgegeben
wurde (d.h. Ablehnung oder nur teilweise stattgegeben), muss die Behérde ihre
abweichende Entscheidung begriinden (welchen Sachverhalt legt die Behérde der
Entscheidung zugrunde, Beweiswirdigung, Beurteilung der Rechtsfrage); die Begrindung
muss ausreichend nachvollziehbar sein; auch bei Ermessensentscheidungen muss die
Behoérde begriinden, welche maBgebenden Umstande fir sie entscheidungsrelevant waren.

- Rechtsmittelbelehrung (§ 61 AVG): Art und Form des Rechtsmittels, Ort und Wege des
Einbringens und Rechtsmittelfrist.

- Bezeichnung der Behérde, Datum und Unterzeichnung

RECHTSSCHUTZ

Vorraussetzung fiir das Ergreifen von Rechtsmitteln ist u.a. die postalische
Erreichbarkeit!

VORSTELLUNG (§ 57 AVG)

- Gegen einen Mandatsbescheid nach § 57 AVG (siehe S. 4) kann binnen zwei Wochen
das Rechtsmittel der Vorstellung bei jener Behérde, die den Mandatsbescheid erlassen
hat, erhoben werden.

- Die Behdérde muss binnen zwei Wochen nach Einlangen der Vorstellung das
Ermittlungsverfahren einleiten, ansonsten tritt der angefochtene Bescheid von Gesetzes
wegen auBer Kraft.

- Bis die Behoérde einen neuen Bescheid erlassen hat, bleibt der angefochtene
Mandatsbescheid aufrecht — bei Begriindung wegen Gefahr im Verzug tritt keine
aufschiebende Wirkung ein.

- Die Behorde kann den angefochtenen Bescheid durch einen neuen Bescheid bestatigen,

abandern oder aufheben — gegen diesen neuen Bescheid besteht dann die Méglichkeit des
Rechtsmittels der Berufung.
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BERUFUNG (§ 63 AVG)

Instanzenzug (fir Leistungen mit Rechtsanspruch)

1. Bezirksverwaltungsbehérde (erste Instanz = Erstbehdrde)
2. Landesregierung oder UVS (zweite Instanz = Oberbehdrde)

- Im Anschluss besteht bei abgewiesener/nur teilweise stattgegebener Berufung die
Mdglichkeit einer Beschwerde bei den Gerichtshéfen des 6ffentlichen Rechts
(Verwaltungsgerichtshof und Verfassungsgerichtshof).

Inhalt einer Berufung
= Bezeichnung des Bescheides

= Berufungsantrag: Begrenzung und Bezeichnung des Teils, Uber den die
Berufungsbehérde entscheiden soll

= Begrindung der Berufung: aus welchen Griinden wird der Bescheid bekampft,
womit kann der Standpunkt des Berufungswerbers vertreten werden; kein
Neuerungsverbot (§ 65 AVG — neue Tatsachen und Beweise kénnen eingebracht
werden); bei mehreren trennbaren Spruchpunkten: Begriindung jedes Teiles
notwendig; keine Bindung der Berufungsbehdrde an Begrindung

Form einer Berufung
= Schriftlich

= Bei Mangeln (fehlende Begriindung/fehlende Bescheidbezeichnung/fehlender
Berufungsantrag) darf die Behdrde die Berufung nicht zurlickweisen — in diesem Fall
besteht die Verpflichtung zur Aufforderung zur Behebung der Mangel (§ 13 Abs. 3
AVG) — Rechtsmittelfrist wird dadurch jedoch nicht unterbrochen (ev. setzt die
Behorde eine Nachfrist); Risiko der Fristverstreichung tragt also Berufungswerber

Berufungsfrist:
-> unter BerUcksichtigung des Fristenlaufs (Zustellgesetz): 2 Wochen gemas AVG -
ACHTUNG: ev. eigene Regelung im Landesgesetz zur Mindestsicherung!

Berufungsverzicht / aufschiebende Wirkung

- Ein Berufungsverzicht (§ 63 Abs. 4 AVG) ist gemaB 15a-Vereinbarung in der bMS nicht
mehr zuldssig.

- Ebenso ist It. 15a-Vereinbarung bMS ein Ausschluss der aufschiebenden Wirkung (§
64 Abs. 2 AVG) von Berufungen vorgesehen, d.h. dass bis zur Berufungsentscheidung der
bekampfte Bescheid aufrecht bleibt und allfallige darin bewilligten Leistungen ausgezahlt
werden mussen.

Einbringung/Verfahren
= Die Berufung ist an die bescheiderlassende Erstinstanz (Erstbehérde) zurichten

= Diese hat dann die Méglichkeit, innerhalb von zwei Monaten eine
Berufungsvorentscheidung (§ 64a Abs. 1 AVG) zu treffen — ordentliches
Rechtsmittel gegen eine Berufungsvorentscheidung ist der Vorlageantrag (§ 64a
Abs. 2 AVG; siehe Seite 7) oder die Berufung der Oberbehérde zur Entscheidung
weiterzuleiten
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= Entscheidungsfrist der Oberbehoérde: maximal sechs Monate ab Einlangen der
Berufung bei der Behdrde erster Instanz (siehe auch S. 4: Entscheidungspflicht)

= die Oberbehérde kann der Berufung stattgeben oder teilweise stattgeben
(= »...insofern Folge leisten, dass...”), sie als unbegriindet zuriickweisen, oder
den angefochtenen Bescheid beheben und die Angelegenheit an die Erstbehérde
zur neuerlichen Entscheidung zurickverweisen (§ 66 Abs. 2 AVG) — [bzw. als
verspatet zuriickweisen, wenn die Berufung nicht rechtzeitig eingebracht wurde]

BESCHWERDE bei Gerichtshofen des offentlichen Rechts (VWGH
und VIGH)

- Gegen eine Berufungsentscheidung der Oberbehérde kann binnen einer Frist von
sechs Wochen (§ 26 VwWGG) Beschwerde beim Verwaltungsgerichtshof (§ 61a AVG sowie
Art. 130 B-VG) oder Verfassungsgerichtshof eingebracht werden.

- Da fir das Einbringen einer Beschwerde eine Gebuhr von € 220,- anfallt und in diesem
Verfahren eine Anwaltspflicht besteht, ist zun&chst ein Antrag auf Verfahrenshilfe beim
zustandigen Gerichtshof des 6ffentlichen Rechts (in der Regel VwWGH) zu stellen — die
Beschwerdefrist beginnt dann ab Entscheidung tber den Verfahrenshilfeantrag. Wird die
Verfahrenshilfe bewilligt (wird nach finanzieller Situation und Aussicht auf Erfolg beurteilt),
wird der Beschwerdeflhrer von der staatlichen Gebihr und den Anwaltskosten
(Verfahrenshelfer wird bestellt) befreit.

- Der Verwaltungsgerichtshof entscheidet mittels Erkenntnis (§ 42 VwGQG): der
angefochtene Bescheid wird entweder aufgehoben oder die Beschwerde als unbegrindet
abgewiesen.

- Gegen ein Erkenntnis des VwWGH ist kein ordentliches Rechtsmittel mehr méglich.

VORLAGEANTRAG (§ 64a Abs.2 AVG)

- Gegen eine Berufungsvorentscheidung kann binnen zwei Wochen nach deren
Zustellung ein Vorlageantrag bei der Erstbehérde eingebracht werden.

- Mit einem Vorlageantrag wird beantragt, dass die Berufung der Berufungsbehérde
(Oberbehdrde) zur Entscheidung vorgelegt wird.

- Die Berufungsvorentscheidung tritt bei Einbringen eines Vorlageantrags auBer Kraft und
die Oberbehérde muss nun Uber die Berufung entscheiden.

DEVOLUTIONSANTRAG (§73 AVG)

- Obwohl die zustandige Behdrde ohne unnétigen Aufschub Gber einen
Mindestsicherungsantrag entscheiden muss, ist ein Rechtsmittel gegen das Nicht-
Entscheiden der Erstbehdrde erst nach Ablauf der maximalen Entscheidungspflicht méglich
-> ein Devolutionsantrag kann demnach erst nach Ablauf von drei Monaten gestellt werden;
die Frist beginnt mit Einlangen des Antrages zu laufen.

- Mittels Devolutionsantrag wird der Ubergang der Entscheidung auf die zustandige
Oberbehérde beantragt; er ist schriftlich direkt bei der zustandigen Oberbehérde
einzubringen.

- Die Oberbehérde muss eine Entscheidung an Stelle der Erstinstanz wieder ohne
unnétigen Aufschub, langstens aber innerhalb von sechs Monaten treffen.
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SAUMNISBESCHWERDE (Art. 132 B-VG sowie § 27 VWGG)

- Wenn die Oberbehdrde ebenfalls nicht rechtzeitig (Uber Berufung, Devolutionsantrag)
entscheidet, ist nach Ablauf der maximalen Entscheidungsfrist von sechs Monaten eine
Saumnisbeschwerde bei der nachsthdéheren Instanz (VWGH — Art. 132 B-VG) einzubringen.

AKTENEINSICHT (§ 17 AVG)

- Soweit nicht anders bestimmt, kdnnen Parteien bei der Behdrde in die ihre Sache
betreffenden Akten Einsicht nehmen — gegen die Verweigerung der Akteneinsicht ist jedoch
kein Rechtsmittel zulassig.

(Gesetzliche) Grundlagen u.a.:

e Mindestsicherungsgesetze (Sozialhilfegesetze) der einzelnen Bundesléander

15a-Vereinbarung zur Bedarfsorientierten Mindestsicherung

AVG = Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz

VwGG = Verwaltungsgerichtshofgesetz

B-VG = Bundes-Verfassungsgesetz

(Gesetze zu finden unter: www.ris.bka.gv.at)

Seminar Mit Recht gegen Armut; Verein DOWAS Innsbruck



MUSTER-Beispiele

1. Beiblatt verfahrenseinleitender Antrag — S. 2
2. Vollmacht - S. 3

3. Mandatsbescheid - S. 4

4. Vorstellung—S. 5

5. Bescheid - S. 7

6. Berufung — S. 8

7. Vorlageantrag — S. 10

8. Devolutionsantrag — S. 11

Berechnung unter folgender fiktiver Voraussetzung:

Mindestsicherung

- zur Deckung des Lebensunterhaltes: Mindeststandard far
Alleinstehende = € 564,71

- zur Deckung des Wohnbedarfs: Wohnkosten werden fur
Alleinstehende bis mtl. € 450,-- (Miete inkl. BK) fur die
Anspruchsberechtigung mit Rechtsanspruch bertcksichtigt
- Entscheidungsfrist flr Erstbehorde: 3 Monate

- Berufungsfrist: 2 Wochen

- Berufungsbehorde: Landesregierung




1. BEISPIEL Beiblatt verfahrenseinleitender Antrag

Beiblatt zum Mindestsicherungsantrag vom 10.01.2011; Mustermann Max, geb.
01.02.64

Ich bin tlrkischer Staatsburger und verfige Uber einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt -
EG". Ich bin alleinstehend und wohne in einer Mietwohnung in Musterstadt. Die monatliche
Miete fir diese Wohnung betragt € 450,-- inkl. BK. Ich erhalte monatlich € 167,--
Wohnbeihilfe vom Stadtmagistrat Musterstadt/Abt. Wohnbauférderung, welche direkt an
meinen Vermieter angewiesen wird, sodass der von mir selbst zu begleichende Mietanteil
noch € 283,-- pro Monat betragt.

Ich bin seit 30.11.2010 arbeitslos, da mein befristetes Arbeitsverhaltnis nicht verlangert
wurde. Meine letzte Lohnauszahlung (Abrechnung) betrug € 880,-- (auf meinem Konto
eingelangt am 01.12.2010). Seit 01.12.2010 beziehe ich nun wieder Notstandshilfe vom AMS
Musterstadt in Héhe von € 17,20 téagl. (Q € 524,60 / Monat). Die erste Auszahlung habe ich
am 07.01.2011 auf mein Konto erhalten. Mit diesem mir zur Verfligung stehenden
Einkommen konnte ich bis dato u.a. meinen Mietanteil fir Janner 2011 noch nicht bezahlen.

Ich bin mit Unterstitzung des AMS intensiv auf der Suche nach einer neuen Arbeitsstelle.

Da ich mich in einer Notlage befinde, beantrage ich fir den Monat Janner 2011 die
Gewahrung von Mindestsicherung zur

e Deckung des Lebensunterhaltes in der H6he der Differenz zum Mindeststandard fur
Alleinstehende € 40,11 und ersuche um Anweisung auf mein Konto
(Kontoverbindung siehe Antragsformular)

e Deckung des Wohnbedarfes (Miete) in Héhe von € 283,-- (monatliche Miethdhe inkl.
BK abziglich Wohnbeihilfe) und ersuche um direkte Anweisung an meinen Vermieter
(Kontoverbindung siehe Antragsformular)

Mustermanm Max

Mustermann Max

Beilagen:

Meldezettel

Mietvertrag

Bestatigung aktuelle Miethéhe inkl. BK

Bestatigung Wohnbeihilfe

Bezugsbestatigung AMS

letzter Lohnzettel (Abrechnung)

Dienstvertrag Uber befristetes Arbeitsverhaltnis bis 30.11.10
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2. BEISPIEL Vollmacht

An das

Sozialamt Musterstadt
MusterstraBe 1

1234 Musterstadt

Ich, , geb. am
(Familien- und Vorname)

bevollmé&chtige hiermit

Frau/Herrn )

im Vertretungsfalle Frau/Herrn ,

Mitarbeiterlnnen der Beratungsstelle Musterstadt,
MusterstraBe 57
Tel.: 123456 Fax: -78

mich bis auf jederzeit moglichen Widerruf in folgenden Angelegenheiten zu vertreten:

Sémtliche Angelegenheiten im Zusammenhang mit meinem Antrag / meinen Antrédgen auf
Mindestsicherung, ausgenommen die Auszahlung bzw. Annahme von
Mindestsicherungsgeldern.

Bescheide der Bezirksverwaltungsbehérde sind weiterhin an mich auszuhandigen bzw.
zuzustellen.

Weiters ist festzustellen, dass es mir auch weiterhin méglich sein wird, meine Interessen
selbst zu vertreten.

Musterstadt, am

Unterschrift:

fiktive Musterbeispiele



3. BEISPIEL Mandatsbescheid

Musterstadt
Amt flr Soziales
Herrn
Mustermann Max
Mustergasse 2
1234 Musterstadt

Geschaftszahl Sachbearbeiter Zimmer/Durchwahl Datum
456-789 Muster Moritz 5432/5432 10.01.11
Bescheid

Uber den Antrag vom 10.01.11 des Herrn Max Mustermann, geb. am 01.02.64, wh. in 1234
Musterstadt, Mustergasse 2, wird gemaB den Bestimmungen des Muster
Mindestsicherungsgesetzes (LGBI. Nr.12/2010) und der Muster
Mindestsicherungsverordnung (LGBI. Nr. 13/2010) sowie in Verbindung mit den
Bestimmungen des Allgemeinen Verwaltungsverfahrensgesetzes 1991 (AVG) i. d. g. F.
durch die Bezirksverwaltungsbehdrde Musterstadt (Amt fir Soziales) in Form nachfolgender
Leistung vorerst teilweise entschieden:

Spruch

GemaB § 57 Abs. 1 AVG wird eine Unterstitzung zur Deckung des Wohnbedarfs in Hohe
von € 283,-- gewahrt. Diese Leistung wird auf das Konto des Vermieters bei der Musterbank,
BLZ 1234, KtoNr.: 567890 angewiesen.

Begriindung

§ 57 Abs. 1 AVG besagt unter anderem, dass die Behdrde berechtigt ist, bei Gefahr in
Verzug auch ohne vorausgehendes Ermittlungsverfahren einen Bescheid zu erlassen.
Aufgrund der glaubhaft vorgebrachten Notlage wurde dem Antrag vom 10.01.11 daher
vorerst teilweise stattgegeben. Uber einen eventuell weitergehenden Anspruch kann erst
nach Durchfiihrung eines ordentlichen Ermittlungsverfahrens gemaBn § 37 AVG 1991 i.d.g.F.
entschieden werden.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann binnen zwei Wochen nach Zustellung gemaB § 57 Abs. 2 AVG
das Rechtsmittel der Vorstellung ergriffen werden. Diese hat den angefochtenen Bescheid
zu bezeichnen, gegen den sie sich richtet, und ist bei der Bezirksverwaltungsbehdérde
Musterstadt (Amt flir Soziales), 1234 Musterstadt, MusterstraBe 1, einzubringen, welche zur
Entscheidung der Vorstellung berufen ist. Die Vorstellung hat in schriftlicher Form zu
erfolgen. Somit kann die Vorstellung nach MaBgabe der zur Verfligung stehenden
technischen Mittel auch telegrafisch, fernschriftlich, im Wege automationsunterstitzter
Datenilbertragung oder jeder anderen technisch mdglichen Weise eingebracht werden.

fir den BUrgermeister
Wudfer Worifz
(Muster Moritz)

Hinweis:

Der Empfanger der Mindestsicherung oder dessen gesetzlicher Vertreter hat jede Anderung in den fiir die Weitergewéhrung der
Mindestsicherung maBgebenden Verhaltnisse (Wohnungswechsel, Arbeitsaufnahme, Einkommensanderung, usw.) der
Bezirksverwaltungsbehdrde Musterstadt (Amt fir Soziales) innerhalb einer Frist von zwei Wochen anzuzeigen. Zu Unrecht
empfangene Leistungen sind vom Empfénger zurlickzuerstatten. Wer der Anzeigepflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt,
begeht eine Verwaltungsiibertretung, die eine Geldstrafe nach sich ziehen kann, wenn das Verhalten nicht den Tatbestand
einer in die Zusténdigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet.

A-1234 Musterstadt, MusterstraBe 1; Tel: 1234 Fax: DW -56, email: mustersozialamt@musterstadt.gv.at
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4. BEISPIEL Vorstellung

Mustermann Max
Mustergasse 2
1234 Musterstadt

An das

Amt fUr Soziales
MusterstraBe1
1234 Musterstadt
per Fax

Vorstellung gegen den Mandatsbescheid des Stadtmagistrat Musterstadt vom 10.01.11
GZ: 456-789

Musterstadt, am 24.01.2011
Vorstellung

Ich, Max Mustermann, geb. 01.02.64, vertreten durch XXX, erhebe binnen offener Frist
gegen o.a. Mandatsbescheid das Rechtsmittel der Vorstellung und begriinde diese wie folgt:

Ich bin tirkischer Staatsbirger und verflige (ber einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt -
EG*. Seit 30.11.2010 bin ich arbeitslos, da mein befristetes Arbeitsverhaltnis nicht verlangert
wurde. Meine letzte Lohnauszahlung (Abrechnung) betrug € 880,-- (auf meinem Konto
eingelangt am 01.12.2010). Seit 01.12.2010 beziehe ich nun wieder Notstandhilfe vom AMS
Musterstadt in Héhe von € 17,20 / Tag (D € 524,60 / Monat). Die erste Auszahlung habe ich
am 07.01.2011 auf mein Konto erhalten. Fiir meine Mietwohnung in Musterstadt muss ich
monatlich 450,-- inkl. BK bezahlen. Ich erhalte € 167,-- Wohnbeihilfe vom Stadtmagistrat
Musterstadt/Abt. Wohnbauférderung, welche direkt an meinen Vermieter angewiesen wird,
sodass der von mir selbst zu begleichende Mietanteil noch € 283,-- betragt.

Da das mir zur Verfigung stehende Einkommen aus dem Bezug der Notstandshilfe zur
Bestreitung meiner Lebenshaltungskosten nicht ausreicht, habe ich am 10.01.2011 beim
Sozialamt Musterstadt Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes in der H6he
der Differenz zum Mindeststandard flr Alleinstehende € 40,11 und zur Deckung des
Wohnbedarfs (Miete) in H6he von € 283,-- beantragt. Mit Mandatsbescheid vom 10.01.2011
wurde mir jedoch nur eine Unterstiitzung zur Deckung des Wohnbedarfs in der beantragten
Hohe von € 283,-- bewilligt. Die beantragte Unterstiitzung fir den Lebensunterhalt wurde mir
nicht bewilligt mit der Begriindung, dass Uber einen weitergehenden Anspruch erst nach
Durchfihrung eines ordentlichen Ermittlungsverfahrens entschieden werden kénne.

Dazu mdéchte ich festhalten, dass dem Antrag vom 10.01.2011 bereits alle fiir eine
Entscheidung notwendigen Unterlagen beigebracht wurden. Meine Nachfrage beim
zustandigen Sachbearbeiter Hr. Muster, welche Informationen bzw. Unterlagen aus Sicht der
Behorde flr eine Entscheidung noch ausstandig sind, damit ich diese im Rahmen meiner
Mitwirkungspflicht unverziglich nachreichen kénne, blieb unbeantwortet.

Nach den gesetzlichen Bestimmungen des MMSG habe ich abgesehen von der bereits
bewilligten Unterstiitzung zur Deckung des Wohnbedarfs auch Anspruch auf
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Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes in Héhe der Differenz zum
Mindeststandard fur Alleinstehende:
Einkommen/Ausgaben pro Monat:

Notstandshilfe € 524,60 (€ 17,20 Tagsatz x 30,5 Tage)
Wohnbeihilfe € 167,--
Summe: € 691,60

abzuglich Miete € 450,--

ergibt € 241,60

Stellt man den verbleibenden Betrag von € 241,60 dem Mindeststandard flr Alleinstehende
(€ 564,71) gegenuber, ergibt sich ein Mindestsicherungsanspruch von € 323,11. Unter
Berlcksichtigung der bereits zur Deckung des Wohnbedarfs mit Mandatsbescheid vom
10.01.2011 gewahrten Leistung in H6he von € 283,-- verbleibt ein Anspruch auf
Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes in der Héhe von € 40,11.

Die Behorde ist laut § 73 Abs. 1 AVG verpflichtet, Gber ein eingeleitetes Verfahren ohne
unnétigen Aufschub zu entscheiden. Da der fur die Entscheidung notwendige Sachverhalt
bereits bei Antragstellung eindeutig und mittels Unterlagen belegt wurde, stelle ich den

Antrag
dass mir mit Bescheid zusétzlich zur bereits gewéahrten Leistung fir den Wohnbedarf

Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes unter Anwendung des
Mindeststandards flir Alleinstehende in Hohe von € 40,11 gewahrt wird.

Mustermam Max

Mustermann Max
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5. BEISPIEL erstinstanzlicher Bescheid

Musterstadt

Amt fiir Soziales
Herrn
Mustermann Max
Mustergasse 2
1234 Musterstadt
Geschéftszahl Sachbearbeiter Zimmer/Durchwabhl Datum
123-456 Muster Moritz 5432/5432 10.01.11
Bescheid

Herrn Max Mustermann, geb. am 01.02.64, wh. in 1234 Musterstadt, Mustergasse 2, wird auf
Antrag vom 10.01.11 gemaRB den Bestimmungen des Muster Mindestsicherungsgesetzes
(LGBI. Nr.12/2010) und der Muster Mindestsicherungsverordnung (LGBI. Nr. 13/2010) durch
die Bezirksverwaltungsbehdrde Musterstadt (Amt flir Soziales), auf die Dauer des Zutreffens
der gesetzlichen Voraussetzungen nachfolgende Leistung gewahrt:

Spruch
GemaB § 11 MMSG wird eine einmalige Unterstlitzung zur Deckung des Wohnbedarfs in

Hohe von € 283,-- gewahrt. Die Leistung wird auf das Konto des Vermieters bei der
Musterbank, BLZ 1234, KtoNr.: 567890 angewiesen.

Begriindung

Dem Antrag vom 10.01.11 wurde vollinhaltlich stattgegeben. Eine weitere Begriindung kann
geman § 58 Abs. 2 AVG entfallen.

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid kann binnen zwei Wochen nach Zustellung das Rechtsmittel der
Berufung ergriffen werden. Diese kann mit einem begriindeten Rechtsmittelantrag bei der
Bezirksverwaltungsbehérde Musterstadt (Amt fir Soziales), 1234 Musterstadt, MusterstraBBe
1, unter gleichzeitiger Bezeichnung des angefochtenen Bescheides eingebracht werden. Die
Berufung hat in schriftlicher Form zu erfolgen. Somit kann die Berufung nach MaBgabe der
zur Verfligung stehenden technischen Mittel auch telegrafisch, fernschriftlich, im Wege
automationsunterstitzter Dateniibertragung oder jeder anderen technisch méglichen Weise
eingebracht werden.

fr den Blrgermeister
Wuﬂfer Wnrilfz
(Muster Moritz)

Hinweis:

Der Empfanger der Mindestsicherung oder dessen gesetzlicher Vertreter hat jede Anderung in den fir die Weitergewéhrung der
Mindestsicherung maBgebenden Verhéltnisse (Wohnungswechsel, Arbeitsaufnahme, Einkommensanderung, usw.) der
Bezirksverwaltungsbehérde Musterstadt (Amt fir Soziales) innerhalb einer Frist von zwei Wochen anzuzeigen. Zu Unrecht
empfangene Leistungen sind vom Empfénger zurlickzuerstatten. Wer der Anzeigepflicht nicht oder nicht rechtzeitig nachkommt,
begeht eine Verwaltungsiibertretung, die eine Geldstrafe nach sich ziehen kann, wenn das Verhalten nicht den Tatbestand
einer in die Zustéandigkeit der Gerichte fallenden strafbaren Handlung bildet.

A-1234 Musterstadt, MusterstraBe 1; Tel: 1234 Fax: DW -56, email: mustersozialamt@musterstadt.gv.at
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6. BEISPIEL Berufung

Mustermann Max
Mustergasse 2
1234 Musterstadt

An das

Amt fir Soziales
MusterstraBe1
1234 Musterstadt
per Fax

Berufung gegen Bescheid des Stadtmagistrat Musterstadt vom 10.01.2011
GZ: 123 - 456

Musterstadt, am 24.01.2011
Berufung

Ich, Max Mustermann, geb. 01.02.64, vertreten durch XXX, erhebe binnen offener Frist
gegen o.a. Bescheid das Rechtsmittel der Berufung und begriinde diese wie folgt:

Ich bin turkischer Staatsblrger und verflige tber einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt -
EG". Seit 30.11.2010 bin ich arbeitslos, da mein befristetes Arbeitsverhaltnis nicht verlangert
wurde. Meine letzte Lohnauszahlung (Abrechnung) betrug € 880,-- (auf meinem Konto
eingelangt am 01.12.2010). Seit 01.12.2010 beziehe ich nun Notstandhilfe vom AMS
Musterstadt in Héhe von € 17,20 / Tag (D € 524,60/Monat). Die erste Auszahlung habe ich
am 07.01.2011 auf mein Konto erhalten. Fir meine Mietwohnung in Musterstadt muss ich
monatlich 450,-- inkl. BK bezahlen. Ich erhalte € 167,-- Wohnbeihilfe vom Stadtmagistrat
Musterstadt/Abt. Wohnbauférderung, welche direkt an meinen Vermieter angewiesen wird,
sodass der von mir selbst zu begleichende Mietanteil noch € 283,-- betragt.

Da das mir zur Verfigung stehende Einkommen aus dem Bezug der Notstandshilfe zur
Bestreitung meiner Lebenshaltungskosten nicht ausreicht, habe ich am 10.01.2011 beim
Sozialamt Musterstadt Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes in der H6he
der Differenz zum Mindeststandard flr Alleinstehende € 40,11 und zur Deckung des
Wohnbedarfs (Miete) in Héhe von € 283,-- beantragt.

Mit 0.a. Bescheid vom 10.01.2011 wurde mir jedoch nur eine Unterstitzung zur Deckung des
Wohnbedarfs in der beantragten Héhe von € 283,-- bewilligt. Uber die beantragte
Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhalts wurde nicht abgesprochen. Eine
entsprechende Begriindung ist im Bescheid nicht angefiihrt, da darauf verweisen wird, dass
dem Antrag vollinhaltlich stattgegeben wurde.

Dass dem Antrag vollinhaltlich stattgegeben wurde, ist jedoch nicht richtig, da die von mir
beantragte Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes nicht gewahrt wurde.
Unter Berlcksichtigung meines Einkommens und meiner Mietkosten stehen mir jedoch
zusétzlich zu der bereits gewahrten Mindestsicherung zur Deckung des Wohnbedarfs noch €
40,11 zur Deckung des Lebensunterhaltes zu.
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Einkommen/Ausgaben pro Monat:

Notstandshilfe € 524,60 (€ 17,20 Tagsatz x 30,5 Tage)
Wohnbeihilfe € 167,--
Summe: € 691,60

abzlglich Miete € 450.--
ergibt € 241,60

Stellt man den verbleibenden Betrag von € 241,60 dem Mindeststandard fir Alleinstehende
(€ 564,71) gegenuber, ergibt sich ein Mindestsicherungsanspruch von € 323,11. Unter
Berlicksichtigung der bereits zur Deckung des Wohnbedarfs mit Bescheid vom 10.01.2011
gewahrten Leistung in H6he von € 283,-- verbleibt ein Anspruch auf Mindestsicherung
zur Deckung des Lebensunterhalts in der Hohe von € 40,11.

Ich stelle daher den

Antrag
den angefochtenen Bescheid dahingehend zu andern, dass mir zusétzlich zur bereits
gewahrten Leistung fiir den Wohnbedarf auch Mindestsicherung zur Deckung des

Lebensunterhaltes unter Anwendung des Mindeststandards fiir Alleinstehende in
Hoéhe von € 40,11 gewahrt wird.

Mustermanm Max

Mustermann Max
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7. BEISPIEL Vorlageantrag

Mustermann Max
Mustergasse 2
1234 Musterstadt

An das

Amt fUr Soziales
MusterstraBe1
1234 Musterstadt
per Fax

Vorlageantrag betr. Berufungsvorentscheidung des Stadtmagistrat Musterstadt (Amt
flr Soziales) vom 24.03.2011, GZ: 789-654
Musterstadt, am 07.04.2011
Vorlageantrag
(gem. § 64a AVG)
Ich, Max Mustermann, geb. 01.02.64, vertreten durch XXX, habe gegen den Bescheid des
Amtes fir Soziales Musterstadt vom 10.01.2011 (GZ: 123-456) fristgerecht am 24.01.2011
das Rechtsmittel der Berufung ergriffen. Diese Berufung wurde von der Erstbehérde mittels
Berufungsvorentscheidung vom 21.03.2011 (GZ: 789-654) als unbegriindet abgewiesen.
Ich stelle daher binnen offener Frist den

Antrag,

meine Berufung vom 24.01.11 der Oberbehdérde als Berufungsinstanz zur Entscheidung
vorzulegen.

Mustermam Max

Max Mustermann
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8. BEISPIEL Devolutionsantrag

Mustermann Max
Mustergasse 2
1234 Musterstadt

An das
Amt der Muster Landesregierung
Musterweg 7
1234 Musterstadt
Per Fax
Musterstadt, am 12.04.2011

Devolutionsantrag
(gem. § 73 Abs. 2 AVG)

Am 10.01.2011 habe ich beim Amt fir Soziales — Musterstadt einen Antrag auf
Mindestsicherung eingebracht. Da der Antrag bis heute unerledigt geblieben ist, stelle ich
den

Antrag,

die Muster’sche Landesregierung als sachlich in Betracht kommende Oberbehérde mége
Uber meinen Antrag in der Sache entscheiden und mir die beantragte Mindestsicherung
gewahren.

Begriindung

Am 10.01.2011 habe ich beim Sozialamt Musterstadt persénlich einen Antrag auf
Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes und des Wohnbedarfes eingebracht.
Dem Antrag habe ich alle notwendigen Unterlagen zur Bestatigung meiner Angaben und
meines Anspruches auf Mindestsicherung beigelegt.

Ich bin tirkischer Staatsbirger und verflge (ber einen Aufenthaltstitel ,Daueraufenthalt -
EG*. Seit 01.12.2010 beziehe ich Notstandhilfe vom AMS Musterstadt in Héhe von € 17,20 /
Tag (D € 524,60/Monat). Die erste Auszahlung habe ich am 07.01.2011 auf mein Konto
erhalten. Fir meine Mietwohnung in Musterstadt muss ich monatlich 450,-- inkl. BK
bezahlen. Ich erhalte € 167,-- Wohnbeihilfe vom Stadtmagistrat Musterstadt/Abt.
Wohnbauférderung, welche direkt an meinen Vermieter angewiesen wird, sodass der von
mir selbst zu begleichende Mietanteil noch € 283,-- betragt. Da das mir zur Verfligung
stehende Einkommen aus dem Bezug der Notstandshilfe zur Bestreitung meiner
Lebenshaltungskosten nicht ausreicht, habe ich am 10.01.2011 beim Sozialamt Musterstadt
Mindestsicherung zur Deckung des Lebensunterhaltes in der Hohe der Differenz zum
Mindeststandard fur Alleinstehende € 40,11 und zur Deckung des Wohnbedarfs (Miete) in
Héhe von € 283,-- beantragt.

Trotz mehrmaliger Urgenz meinerseits wurde tber meinen Antrag ohne Begriindung bis zum

heutigen Tag nicht entschieden. Die Erstbehérde ist also ihrer Entscheidungspflicht binnen
drei Monaten nach Einlangen des Antrages nicht nachgekommen.

Mustermanm Max

Max Mustermann

Beilagen: Mindestsicherungsantrag samt beigebrachten Belegen in Kopie
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Beiblatt zum GS Antra - geb. fir den Monat September

T wohnt seit 1.8.09 in der mit Unterstitzung des Sozialamtes angemieteten Wohnung
SRR Dic monatliche Miete betrigt 432€.

Auf Grund gines Versehnes von SR \mmobifien wurde Herm (NS <in
falscher Mietvertrag zur Unterzeichnung vorgelegt. Erst als er den Mietzinsbeihilfenantrag
stellen wollte, fiel dieses Versehen auf. Daher wird Herr SIS fir den Monat
September noch keine Mietzinsbeihilfe erhalten.

Aus diesem Grund beantragt die Ubemahme der Miete fir den Monat
_Seitember in der H8he von 432€.Bitte Uberweisen sie den Betrag auf das Konto;

e.Z SN
R

@ hat die AMS KursmaRnahme im August nur an 3 Tagen besucht, daher wird er nur
ginen Betrag von 55,50€ fur den Monat August vom AMS bekommen. {iillist bis 20.9.09
beim AMS gespent, da er die KursmaBnahme abgebrochen hat.

steht weiterhin in Kontakt mit INNOVIA, einem Projekt, das ihm bei der Vermittiung
einer Arbeitsstelle behiifiich ist.

Daher benitigt Jlllleine Unterstiitzung zum Lebansunterhalt firr den Monat September.
Er bearitragt 404.40€ und die Aussteliung eines schriftlichen Bescheids.

Beilagen:
AMS Niederschrift

Bestatigung NN



rm
b 4

STADT INNSBRUCK

AMT FUR SOZIALES

Herrn

In Vertretung Verein zur Férderung des DOWAS

Heiliggeiststr. 8
8020 Innsbruck

Geschiftszahl Sachbearbeiter Zirnmer/Durchwahl Datum
11.11.2009

Bescheid

terrn . ocb. om SRR h. in 5020 Innsbruck,
, vertreten durch den Verein zur Férderung des DOWAS — Chill Out, Heiliggeiststr. 8

6020 Innsbruck, Herrn , im Vertretungsfall Herrn , wird auf
Antrag vom 28.8.2009 gemaR den Bestimmungen des Tiroler Grundsicherungsgesetzes
(LGBI. Nr. 20/2008) und der Tiroler Grundsicherungsverordnung (LGBLNr. 28/2008) durch
die Bezirksverwaltungsbehdrde Innsbruck-Stadt (Amt fir Soziales), auf die Dauer des
Zutreffens der gesetzlichen Voraussetzungen nachfolgende Leistung gewahrt:

Spruch

Gemall §§ 1,6 TGSG fir den Zeitraum vom 01.09.2009 bis 30.09.2009 eine einmalige
Unterstitzung fur Miete in der Héhe von EUR 431,-- und eine einmalige Sonderzahlung in
der Héhe von EUR 229,95, Uber die genannten Leistungen wurde mit den Bescheiden vom
31.8.2009 und 4.9.2009 abgesprochen.

Der Antrag auf Unterstitzung fur Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes in Hohe von
EUR 404,40 wird gem. § 3 Abs. 5 TGSG abgewiesen.

Rechtsmittelbeiehrung

Gegen diesen Bescheid kann binnen zwei Wochen nach Zusteflung das Rechtsmittel der
Berufung ergriffen werden. Diese kann mit einem begriindeten Rechtsmittelantrag bei der
Bezirksverwaltungsbehdérde Innsbruck-Stadt (Amt fur Soziales), 6020 Innsbruck Ing.-Etzel-
StraBe 5, unter gleichzeitiger Bezeichnung des angefochtenen Bescheides eingebracht
werden. Die Berufung hat in schriftlicher Form zu erfolgen. Somit kann die Berufung nach
MaRgabe der zur Verfugung stehenden technischen Mittel auch telegrafisch, fernschriftiich,
im Wege automationsunterstitzter Datenlibertragung oder in jeder anderen technisch
mdglichen Weise eingebracht werden.

Begriindung

Der Antragsteller begehrte in seinem Antrag fiir den September 2009 die Ubernahme der
Kosten fiir Miete in Héhe von EUR 432.-- und eine Unterstiitzung fiir den Lebensunterhalt in
Hohe von EUR 404,40. Der Antrag wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass von der
Mietzinsbethilfenstelle noch keine Bestitigung gelegt werden kann und vom AMS keine
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AMT FUR SOZIALES
Leistung ausbezahlt wird, weil eine KursmaBnhame abgebrochen wurde. Dem Antrag wurden
folgende Unterlagen hinsichitlich der aktuellen Verhaltnisse beigeschlossen: AMS-Bescheid
vom 1.9.2009 mit Angabe des Leistungsbezuges, der AMS-Bescheid vom 1.9.2009 mit einer
Leistungskiirzung, einer Niederschrift des AMS vom  28.8.2009 und der
Vertretungsvollmacht.

Gem. § ! TGSG ist die Grundsicherung eine o6ffentliche Hilfe zur Filhrung eines
menschenwiirdigen Lebens. Die Grundsicherung ist nach diesem Gesetz Personen zu
gewdhren, die sich in einer Notlage befinden. In einer Notlage im Sinne dieses Gesetzes
befindet sich, wer den Lebensunterhalt fiir sich nicht oder nicht in ausreichendem Ausmah aus
eigenen Kréften und Mitteln beschaffen kann und ihn auch nicht von Dritten erhilt,

Gem. § 6 TGSG umfasst der Lebensunterhalt den Aufwand fiir die allgemeinen Bediirfnisse,
wie Unterkunft, Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege und Hausrat, sowie den Aufwand fiir die
besonderen personlichen Bediirfnisse. Zu den besonderen personlichen Bedtirfnissen gehort
auch die Pflege der Beziehung zum sozialen Umfeld und die Teilnahme am kulturellen Leben
In angemessenem Ausmalf.

Gem. § 3 Abs. 5 TGSG ist die Grundsicherung unter Berticksichtigung der dafiir
maldgeblichen Griinde auf das unerlissliche Maf einzuschriinken, wenn ein Hilfesuchender
seine Notlage vorsitzlich oder grob fahrlissig herbei fithrt oder trotz Belehrung und
Ermahnung mit den eigenen oder den ihm zur Verfugung gestellten Mitteln nicht sparsam
umgeht,

Dem begehren auf Ubernahme der Kosten fiir die Unterkunft und der Sonderzahlung 9/09
wurde vollinhaltlich stattgegeben und bedarf gem. § 58 Abs. 2 AVG keiner weiteren
Begriindung. '

Hinsichtlich der Abweisung des Antrages auf Lebensunterhalt fiir 9/09 (Nahrung...) wird dies
damit begriindet, dass der Antragsteller vom AMS eine Sperrfrist fiir den Zeitraum vom
10.8.2009 — 20.9.2009 erhielt. Das AMS begrtindet diese MafRnahme in ihrem Bescheid vom
1.9.2009 damit, dass die Mafinahme zur Arbeitssuche mit Qualifizierung fiir Jugendliche beim
BFI Innsbruck vereitelt wurde. Nach der dzt. geltenden Rechtssprechnung fiihrt ein
Antragsteller seine Notlage vorsitzlich bzw. grob fahrldssig  herbei, wenn ein
Kontrollversdumnis beim AMS vorliegt. Eine Vereitelung einer KursmaBnahme vom AMS ist
einem Kontrollsdumnis beim AMS gleichzuhalten. Der Ausfall der Leistung des AMS ist
nicht aus Grundsicherungsmitteln zu ersetzen (Entscheidung v. 25.8.2009, Zl: Va-
45636516/1/12).

Aus den angefiithrten Griinden war wie im Spruch zu entscheiden.

che nde Lonsbrmek-Stadl

germeisternin;

Hinweis: i

Der Empfénger der Grundsicherung cder dessen gesetzlicher Vertreter hat jede Anderung in den fur die Weitergewshrung der
Grundsicherung maBgebenden Verhilnissen {Wohnungswechsel, Arbeitsaufnahme, Einkommensandemng, u.s.w.) dar
Bezitksverwaltungsbehdrde [nnsbruck-Stadt (Amt fur Soziales) innerhalb einer Frist von zwei Wochen anzuzeigen. Zu Unrecht
empfangene Leistungen sind vom Empfanger zurlickzuerstatien. Wer der Anzeigepflicht nicht oder nicht rechtzeitig
nachkommt, begeht eine Verwaltungsiibertretung, die eine Geidstrafe nach sich ziehan kann, wenn das Verhalten nicht den
Tatbestand einer in die Zustindigkeit der Gerichie fallenden strafbaren Handlung bildet.
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<thull week

Verein zur Férderung des DOWAS

Heiliggeiststr, 8 4020 Innsbruck
Fon 0&812/572121 Fax 0512/572121-22
dowas.chil.out@chello.at  www.dowgs.org

An den

Stadtmagistrat tnnsbruck
Sozialamt
Ing.-Eizel-Stralte 5

6020 Innsbruck

Innsbruck, am 19.11.2009

Betreff. Grundsicherungsbescheid vorn 11.11.2009, zi. | GGG

Gegen den Bescheid des Stadimagistrates Innsbruck, vom 11.11.2009 erhebt Herr R
vertreten durch den Verein zur Férderung des DOWAS — Chifl Out (NI binnen offener Frist gegen
den im Betreff angeflihrten Bescheid, soweit damit sein Antrag auf Unterstitzung zur Sicherung des
Lebensunterhalts abgewlesen wird, das Rechtsmittel der

BERUFUNG

und begrindet diese wie folgt:

Herrn NN i <= im oag. Bescheid sine einmalige Sonderzahlung in Hohe von € 228,95 flir den
Monat September 2009 zuerkannt. Die Zuerkennung der Sonderzahlung impliziert auf keinen Feil eine

ausreichende Deckung des Lebensunterhaltes, vieimehr hat sich Herr ||| IR e Anwartschaft durch
den durchgehenden Bezug von Grundsicherung von mindestens drei Monaten erworben und der Richtsatz zur

Deckung des Lebansunterhaites ist davon unabhangig zu gewahren.

Die Versagung der Gewahrung der Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhalts durch die Ersibehirde ist
rechtswidrig erfoigt, da It. § 1 Abs. 2 Personen in einer Notlage Grundsicherung zu gewahren isf, um die Notiage

71 beheben.
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Zunéchst wird festgehalten, dass Herr [ NN <~ <sf:/'s vorsaizlich oder grob fahriassig gehandelt
hat, insbesondere war ihm nicht bewusst, dass ein Abbruch das Kurses zu einer derartig langen Sperre des

Bezuges fuhren wirde.

Aber selbst wenn die Behdrde von einer grob fahriassigen oder vorsatziichen Herbeifuhrung der Notlage ausgehen
solite, ware das vollstandige Streichen der Hilfe zum Lebensunterhalt, wie dies vom Sozialamt in diesem Fall

vorgenommen wurde, rechiswidrig.

Verweis auf die Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes zur vergleichbaren Bestimmung des § 7 Abs. 5

Tircler Sozialhifegesetz:

Dieser hat festgehalten, dass die Bestimmungen des § 7 Abs. 5 TSHG, wonach die Sozialhiifeleistung gekirzt
werden kann, wenn der Hilfesuchende die Notlage vorsaizlich oder grob fahrlassig herbeigefihrt hat, als
Ausnahmebesiimmung einschrénkend auszulegen ist. Aus der zweiten Tatbestandsalternative des § 7 Abs. 5
TSHG ("trotz Belehrung und Ermahnung mit den eigenen oder ihm zur Verfiigung gesteliten Mitteln nicht sparsam
umgeht") ist abzuleiten, dass auch der ersten Tatbestandsalternative ("seine Notlage vorsaiziich oder grob
fahrigssig herbeigefiihrt hat”) kein bestrafendes, sondern ein das akiuelle Verhalten des Hilfabedurtigen
steuerndes Element innewohnt (vgl. die E vom 21.08.1999, ZI. 57/08/0131)

Es entspricht vielmehr dem Willen des Gesetzgebers, weichem im Sinne der angefihrten Rechtssprechung des
Verwaltungsgerichtshofes ein steuerndes Element zu Grunde liegt, dass die Behdrde zungchst eine Ermahnung
auszusprechen hat und erst dann — schrittweise - mit einer Herabsetzling der Hilfe zum Lebensunte thalt vorgehen

kann, wenn sie dies fOr unerlgsslich erachiet.

Die Kirzung ist nur auf das unerféssliche Mindestman zuléssig - eine vellsténdige Streichuag Hilfe zum
Lebensunterhalt widerspricht schon dem klaren Wortlaut des Gesetzes (§ 3 Abs.5 TGSG). Aus der .
Rechtssprechung des Verwaltungsgerichtshofes ergibt sich weiters, dass die Kiirzung, um den Intentionen des
Gesetzgebers gerecht zu werden, schrittweise zu erfolgen hat. Wenn - wie im verliegenden Fall - die Kirzung
sofort im vollen Umfang vergenommen wiirde, so kann das vom Gesetzgeber intendierte verhaltensstevernde
Element der Richtsétzk[]rzung schon dem Grunde nach nicht erreicht werden — dies ganz unabhingig vom
Umstand, dass ein vollstandiges Streichen der Mittel aus dem angefthrten Grund niemals zuldssig ist!

Die pauschale Feststellung, wonach der Ausfall von Leistungen des AMS nicht aus Grundsicherungsmitteln zu
ersetzen ist, entbehrt so jeglicher rechtlichen Grundlage. Vielmehr ist eine Anrebhnung tatséchlich nicht gewahrter
Mitte! des AMS rechiswidrig: das Gesetz bietet fur eine derartige Vorgangsweise keine Rechtfertigung. Die
Behsrde kann daher den Umstand, dass eine MaRnahme beim AMS abgebrochen und daher der Bezug gesperrt

wurcde, nur im Rahmen des durch § 3 Abs, 5 TGSG vorgesehenen Regime geltend machen.

Aulterdem sei darauf hingewiesen, dass der Verwaltungsgerichtshof immer die Zeitraumbezogenheit von

Bescheiden Uber die Gewahrung der Sozial- bzw. Grundsicherung betont hat,

Verein zur Férderung des DOWAS
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S0 hat er etwa in seiner Entscheidung vom 14.03.2008, ZI. 2005/10/0207 zum diesbeziglich mit dem Tiroler

Grundsicherungsgesetz vergleichbaren Niederésterreichischen Sozialhilfegesetz festgehallen:

Angesichts der Zeitraumbezogenhsit von Bescheiden iher die Gewéhrung von Hilfe zum Lebensunferhalt im
Sozialhilferecht (Hinweis £ 17.9,.1991, 91/08/0004, 0083) hat die belangte Behdrde dis Rechisiage und Sachlage
ab dem Zeitpunkt der Antragstellung zeifraumbezogen zu beurtsilen. Betreffend die Bereitschaft des
Hilfsbedurftigen, seine Arbeitskraft im Rahmen des nach § 10 NO SHG Zumutbaren sinzusstzen, hat die belangte

Behérde daher die diesbeziiglichen Verhltnisse ab Anfragsteliung festzustelien.

Diese Grundsétze gelten ohne jeden Zweifel auch beim Volizug des TGSG.
Wenn das Sozialamt diese Rechtssprechung berticksichtigt hatte, sc hatte sie den Umstand beriicksichtigen

mussen, dass Herr |} MR <'<: nachdem er davon erfahren hat, dass er vom AMS kein Geld mehr
bekommt, die Hilfe der Grundsicherung in diesem AusmaR in Anspruch nehmen wollte.

Da der Abbruch des Kurses aber bereits vor der Aniragstellung erfolgt ist, konnte eine entsprechende Klrzung des
Richtsatzes auch aus diesem Grund nach der angefiihrten Rechtssprechung nicht erfolgen.

Insgesamt ist daher die Abweisung des Anirages auf Gewshrung von Unterstlitzung zur Sicherung des

Lebensunterhalts rechtswidrig erfolgt. Aus diesem Grund stelit Herr (|GGG <

Antrag

1. Die Erstbehdrde mége in Ubereinstimmung mit den angefthrten Argumenten der Berufung durch
Erlassung einer Berufungsvorentscheidung gemaR § 64a AVG Folge geben und He rrri{ R NN

die Mittet zur Sicherung des Lebensunterhalts in ungekiirzter Hohe zugestehen
2. in eventu die Berufung unverzuglich der Landesregierung vorlegen, damit diese dann den Bescheid der

Burgermeisterin insofern abandern moge, als dass Herrn I <o itte! zu+ Sicherung des
Lebensunterhalts in ungekirzter Hohe zugestanden werden.

Verein zur Fdrderung des DOWAS
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Geschaftszahl

Inrsbruck,

Amt der Tiroler Landesregierung

tirol

Unser Land -

Soziales

Herrn ]

— Telefon +43(0)512/508-2861
Fax +43(0)512/508-2595

6020 Innsbruck grundsicherung @tirol.gv.at

DVR 0059463

geb. am NN

Berufungsbescheid - Grundsicherung

v

08.02.2010

BESCHEID

Die Tiroler Landesregierung entscheidet tber die Berufung des Herrn SRR s<boren

am (N wohnhatft in 6020 Innsbruck, (M. v<rtreten durch NI

Mitarbeiter des Vereins zur Férderung des DOWAS — Chill Out in 6020 Innsbruck, gegen den Be-
scheid der Blrgermeisterin der Stadt Innsbruck vom 11.11.2009, ZI. 11-7428/07, 1-s-15022/2/1, gema&lk
§ 66 Abs 4 Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz (AVG), BGBI. Nr. 51/1991 idgF ivm §§ 1, 3 und
8 Tiroler Grundsicherungsgesetz (TGSG), LGBI. Nr. 20/2006 idgF, sowie § 5 Abs. 1 Tiroler Grundsi-
cherungsverordnung (TGSV), LGBI. Nr. 28/20086 in der Fassung LGBI. Nr. 85/2008, wie foigt;

Der Berufungwird insofern Folge gegeben,alsHerm GG c- 50
§§ 1, 6 TGSG {Ur den Zeitraum vom 01.09.2009 bis 30.09.2009 eine Unterstitzungsleistung fur Hilfe

zur Sicherung des Lebensunterhaltes in Hohe von € 155,43 gewahrt wird:

Rechtsmittelbelehrung

Gegen diesen Bescheid ist eine weitere Berufung nicht zulassig.

Hinweis

Gegen diesen Bescheid kann binnen sechs Wochen ab der Zustellung eine Beschwerde an den Ver-
fassungs- oder Verwaltungsgerichtshof in Wien, Judenplatz 11, 1010 Wien, erhoben werden. Diese
muss von einem Rechtsanwalt unterschrieben sein. Spatestens im Zeitpunkt der Uberreichung ist eine

-
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GebUhr von € 220,00 durch Einzahiung mit Erlagschein auf das Konto des Finanzamtes fiir Gebithren
und Verkehrssteuern in Wien unter Angabe des Verwendungszweckes zu entrichten (§ 17 a VIGG,
§ 24 VwGG).

Begrlindung:

Mit erstinstanziichem Bescheid vom 11.11.2009 wurde dem Grundsicherungsantrag teilweise stattge-
geben und dem Berufungswerber gemal §§ 1 und 6 TGSG fur den Zeitraum vom 01.08.2009 bis
30.09.2009 eine einmalige Unterstiitzung fur Miete in der Héhe von € 431,00 und eine einmalige Son-
derzahlung in der Hohe von € 229,95 gewshrt. Der Antrag auf Unterstlitzung fur Hilfe zur Sicherung
des Lebensunterhaltes in Hohe von € 404,40 wurde geméal § 3 Abs 5 TGSG abgewiesen. Dieser
Spruchpunkt wurde im Wesentlichen damit begriindet, dass der Berufungswerber aufgrund einer Ver-
eitelung des Erfolges der Malnahme Arbeitssuche mit Qualifizierung fir Jugendliche beim BFi Inns-
bruck, seinen Anspruch auf Notstandshilfe fir den Zeitraum vom 10.08.2009 bis zum 20.09.2009 ver-
loren habe, und er dadurch seine Notlage vorsatzlich bzw. grob fahridssig herbeigefthrt habe. Eine
Vereitelung einer Kursmafinahme vom AMS sei einem Kontrollséumnis beim AMS gleichzuhalten und
sei der Ausfall der Leistung des AMS nicht aus Grundsicherungsmitteln zu ersetzen.

In seiner fristgerecht eingebrachten Berufung vom 19.11.2008 (beim Stadtmagistrat Innsbruck, Amt fur
Soziales, am 26.11.2009 per Fax eingelangt) beantragte der Berufungswerber den Bescheid dahinge-
hend abzuandern, dass ihm Hilfe zur Sicherung des Lebensunterhaltes in ungekiirzter Héhe gewahrt
werde. Er begrundete dies im Wesentlichen damit, dass er keinesfalls vorsétzlich oder grob fahriassig
gehandelt habe, zumal ihm nicht bewusst gewesen sei, dass ein Abbruch des Kurses zu einer derartig
langen Sperre des AMS-Bezuges flhre. Ein vollsténdiges Streichen der Hilfe zum Lebensunterhalt sei
aber jedenfalls rechtswidrig. Die Behtrde habe zunachst eine Ermahnung auszusprechen und kénne
erst dann - schrittweise — mit einer Herabsetzung der Hilfe zum Lebensunterhalt vorgehen, wobei le-
diglich eine Kurzung auf das uneriassliche MindestmaR zuldssig sei (§ 3 Abs 5 TGSG). Zudem habe
der VWGH ausgesprochen, dass die belangte Behorde die Rechtslage und Sachlage ab dem Zeitpunkt
der Antragstefiung zeitraumbezogen zu beurteilen habe. Betreffend die Bereitschaft des Hilfsbedtrfti-
gen seine Arbeitskraft im Rahmen des nach § 10 NO SHG Zumutbaren einzusetzen, habe die belang-
te Behorde daher die diesbezlglichen Verhéitnisse ab Antragstellung festzustelten. Der Berufungswer-
ber habe den Kurs bereits vor Antragstellung abgebrochen. Erst nachdem er von der AMS-Sperre
erfahren habe, habe er die Hilfe der Grundsicherung in diesem AusmaR in Anspruch nehmen wollen.
Eine entsprechende Kirzung des Richtsatzes kénne daher — nach der angefihrten Rechtsprechung -
auch aus diesem Grund nicht erfolgen.

Das durchgefilhrte Ermittlungsverfahren hat nachstehenden entscheidungsrelevanten Sach-
verhalt ergeben:

Mit Schreiben vom 28.08.2009 bevoliméchtigte der Berufungswerber Herrn [N, i
Vertretungsfalle Herrn (IR Vitarbeiter des Vereins zur Férderung des DOWAS - Chill
Out, Heiliggeistrae 8, 8020 Innsbruck, ihn bis auf Widerruf in samtlichen Angelegenheiten im Zu-
sammenhang mit seinen Antragen auf Grundsicherung, ausgenommen die Auszahlung bzw. Annahme
von Grundsicherungsgeldern, zu vertreten. Bescheide des Sozialamtes sind weiterhin an den
Berufungswerber auszuhéndigen bzw. zuzustelien.



Der Berufungswerber lebt allein stehend in einer ca. 21 m? groften Waohnung in 6020 Innsbruck,

_ fur welche er einen monatlichen Mietzins inkl. Betriebskosten in Héhe von

€ 431,00 zu bezahlen hat.

Aus der Niederschrift des Arbeitsmarkiservice Innsbruck vom 28.08.2009 geht hervor, dass die per-
stnlichen Kenntnisse und Fahigkeiten des Berufungswerbers zur Vermittiung am Arbeitsmarkt nicht
ausreichen, und ihm daher der Auftrag erteilt wurde, an der MaRnahme Arbeitssuche mit Qualifizie-
rung fur Jugendliche beim BFI Innsbruck teilzunehmen. Diese Mafinahme wurde vom Berufungswer-
ber aber vorsatzlich vorzeifig am 10.08.2009 heendet. Mit Bescheid des Arbeitsmarktservice vom
01.09.2009 wurde aus diesermn Grund ausgesprochen, dass der Berufungswerber seinen Anspruch auf
Notstandshilfe fur den Zeitraum vom 10.08.2009 bis zum 20.09.2009 verliert.

Der Berufungswerber erhielt im Zeitraum vom 23.07.2009 bis zum 09.08.2009 Notstandshilfe in Hohe
von € 6,15 téglich, sowie eine Beihilfe zur Deckung des Lebensunterhaltes in Hohe von € 12,35 taglich.
Seit 21.09.2009 bezieht er wieder bis voraussichtlich 23.02.2010 Notstandshilfe in Héhe von € 6,15
taglich.

Fur den Monat September 2009 steht dem Berufungswerber daher lediglich ein Betrag in Hohe von
€ 166,50 (Notstandshilfe iHv € 8,15 und Beihilfe Deckung Lebensunterhalt iHv € 12,35 fir insgesamt &
Tage) an Einkommen zur Verfigung.

Fur den Zeitraum vom 01.09.2009 bis 30.08.2009 erhielt der Berufungswerber eine einmalige Unter-
stiitzung fir Miete in der Hohe von € 431,00 sowie eine einmalige Scnderzahiung in der Hohe von
€22995

Der Berufungswerber steht seit zumindest Marz 2009 in regelmaRigem Bezug von Grundsicherungs-
leistungen.

Diese Feststeliungen ergeben sich auf Grund der zur Entscheidungsfindung {bermittelten erstinstanz-
tichen Aktenunterlagen sowie auf Grund der von der Berufungsbehérde erganzend durchgefihrten

Ermittlungen.

Auf Grund dieser Feststellungen erqibt sich in rechtlicher Hinsicht Folgendes:

Gemadl § 66 Abs 4 AVG hat die Berufungshehtirde, auler in dem in Abs 2 erwahnten Fall, immer
dann in der Sache selbst zu entscheiden, wenn die Berufung nicht als unzuldssig oder verspatet zu-
rickzuweisen ist. Sie ist berechtigt, sowoh] im Spruch als auch hinsichtlich der Begrindung (§ 80
AVG) ihre Anschauungen an die Stelle jener der Unterbehdrde zu setzen und demgemafl den ange-
fochtenen Bescheid in jede Richtung abzudndern.

Die Grundsicherung ist nach den Bestimmungen des Tiroler Grundsicherungsgesetzes Personen zu
gewadhren, die sich in einer Notlage befinden (§ 1 Abs 2 TGSG). Grundsatzlich ist die Grundsicherung
als subsidire Hilfe all jenen Personen zuzusprechen, die ihren Lebensunterhalt nicht oder nicht aus-
reichend aus eigenen Kraften und Mitteln beschaffen kénnen und ihn auch nicht von Dritten erhalten
(§ 1 Abs 3 lita TGSG).



Bei der Berechnung der Unterstiitzungsleistung sind die dem Berufungswerber zur Verfugung stehen-
den eigenen Mittsl und der im heranzuziehenden Richtsatz schematisierte Lebensbedarf einander
gegenlberzustellen. Es ist dabei grundsatzlich situationsbezogen auf die aktuelle Notalge abzustelien.

Gemal § 6 TGSG umfasst der Lebensunterhalt den Aufwand fir die allgemeinen Grundbedirfnisse
wie Unterkunft, Nahrung, Bekleidung, Kérperpflege und Hausrat sowie den Aufwand for die besonde-
ren persdnlichen Bedirfnisse.

Gemal § 5 Abs 1 TGSV sind zur Bemessung des Lebensunterhaltes, soweit die Hilfe zur Sicherung
des Lebensunterhaltes in Form von Geldleistungen gewahrt wird, folgende Hochstbetrage (Richtsatze)
heranzuziehen:

far Alleinstehende € 459,90
fur Hauptunterstitzte € 393,50
fur Mitunterstiitzte ohne Anspruch auf Familienbeihilfe € 273,70
flr sonstige Mitunterstutzte sowie fur Bezieher der erhéhten Familienbeihilfe € 152,90

PN -

Unter Alleinstehenden sind Personen zu verstehen, die mit keinen unterhaltsberechtigten oder unter-
haltsverpflichteten Angehérigen und mit keinem Lébensgeféhrten in Haushaltsgemeinschaft leben,
weshalb flr den Berufungswerber gemaR § 5 Abs 1 lita Z 1 TGSV der Richtsatz fur Alleinstehende in
Hohe von € 459,90 in Ansatz zu bringen ist.

Im Tiroler Grundsicherungsgesetz ist die Pflicht des Hilfesuchenden vorgesehen, vor inanspruchnah-
me einer Hilfe zur Sicherung des Lebensbedarfes seine eigene Arbeitskraft zur Deckung des Bedarfes
einzusetzen. Dementsprechend wird geman § 3 Abs 2 TGSG das Ausmal der Grundsicherung von
einem zumutbaren Einsatz der eigenen Krafte abhangig gemacht. st eine Arbeitsleistung zumutbar,
die Hilfe suchende Person aber nicht arbeitswillig, kann nach § 3 Abs 5 TGSG sine Einschrankung der
Grundsicherungsleistung (maximal) auf das uneriéssliche MindestmaR erfolgen, und zwar auch nur
dann, wenn der Hilfesuchende seine Notlage vorsatzlich oder grob fahrlassig herbeigefhrt hat. In der
lLehre und der Verwaltungspraxis wurde der Grundsatz entwickelt, dass der hilfsbedrftigen Person
jedenfalls mehr als die Halfte des in Ansatz zu bringenden Richtsatzbetrages zu verbleiben hat, zumal
die Deckung der existenziellen Grundbedirfnisse des Grundsicherungsempfangers durch eine vorge-
nommene Kiirzung nicht gefahrdet werden darf.

Aus der Niederschrift des Arbeitsmarktservice Innsbruck vom 28.08.2009 geht eindeutig hervor, dass
die persdnlichen Kenntnisse und Fahigkeiten des Berufungswerbers zur Vermittlung am Arbeitsmarkt
nicht ausreichend sind. Aufgrund dessen wurde ihm vom AMS der Auftrag erteilt, an der MaRnahme
Arbeitssuche mit Qualifizierung fir Jugendliche beim BF| Innsbruck teilzunehmen. Diese Manahme
wurde vom Berufungswerber aber vorzeitig am 10.08.2009 beendet, weshalb dem Berufungswerber
ein Anspruch auf Notstandshilfe fir den Zeitraum vom 10.08.2009 bis zum 20.08.2009 versagt wurde.

Wie vom Berufungswerber bereits richtig ausgefihrt wurde, enthalt § 3 Abs 5 TGSG kein bestrafen-
des, sondern ein das aktuelle Verhaiten des Hilfsbedlrftigen steuerndes Element, was — zumindest in
den Fallen der fahriéssigen Herbeifihrung der Notlage — nahe legt, einen nicht allzu langen Zeitraum
zwischen der Ursache der Notlage und ihrem Eintritt vorauszusetzen (vgl. VwGH vom 21.09.1998, ZI.
97/08/0131). Diese Bestimmung soll den Berufungswerber unter anderem dazu anhalten, seine Ver-
haltensweise zu andern und seine Anstrengungen dahingehend zu konzentrieren, eine Abeitsstelle zu



finden, mit welcher er seine Bediirfnisse decken kann. FUr die Vermittfung des Berufungswerbers am
‘Arbeitsmarkt ist aufgrund seiner persénlichen Kenntnisse und Fahigkeiten eine Kursteilnahme aber
notwendige Voraussetzung, was dem Berufungswerber durchaus bewusst war. Durch den vorsatzli-
chen vorzeitigen Abbruch dieser Mafinahme verschlechtert er seine Chancen eine Erwerbstatigkeit
aufnehmen zu kdnnen und steht der Abbruch dieser Mafinahme in tatsachlichem Zusammenhang mit
der Verschlechterung seiner Notlage. Es kann daher jedenfalls davon ausgegangen werden, dass dem
Berufungswerber zum Zeitpunkt des Abbruchs der ihm aufgetragenen Mafinahme, die Folgen seines
Handelns durchaus bewusst waren und er die Notaige zumindest grob fahrldssig herbeigeflihrt bzw.
verschlechtert hat. Entsprechend obiger Ausfthrungen, darf geman § 3 Abs 5 TGSG das Ausmali der
Grundsicherung aber - entgegen der Ansicht der Erstbehtrde - lediglich auf das unerlassliche Min-
destmal reduziert werden. Die Leistungen der Grundsicherung dirfen nur soweit gekiirzt werden, als
dadurch die Deckung der existenziellen Bedurfnisse des Grundsicherungsempfangers nicht gefahrdet
wird (wobei auch der L.ebensunterhalt unterhaltsberechtigter Angehériger dadurch nicht beeintréchtigt
werden darf). Hinsichtlich der selbst verschuldeten Notlage erscheint eine Reduzierung des Richtsat-
zes auf 70 % angemessen, um dem Berufungswerber die Konseguenzen seines Handelns vor Augen
zu fihren.

Bei einer Gegentberstefiung des grundsicherungsrechtlichen Bedarfs in der Hohe von € 321,93 (70 %
des auf den Berufungswerber anzuwendenden Richtsatzes in Héhe von € 459,80) mit den dem Beru-
fungswerber im entscheidungsre[evanteh Zeitpunkt zur Verfugung stehenden Eigenmitteln in H8he von
€ 166,50 errechnet sich fur den Monat September 2009 eine grundsicherungsrechtliche Unterstit-
zungsleistung fir Hilfe zum Lebensunterhalt in der Hohe von € 155,43,

Aufgrund obiger Ausfihrungen war daher spruchgeman zu entschsiden
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